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Pan Konrad Kazaniecki Fhdar. oovvesene POUPLS el
Dyrektor Osrodka Sportu i Rekreacji

w Gotdapi

Pan Marek Taudul

W zwiazku z zakoriczeniem realizacji zadania audytowego 3/2024 dot. oceny systemu kontroli
zarzadczej wraz z oceng prawidiowosci prowadzenia gospodarki finansowej w Oérodku Sportu
i Rekreacji w Gotdapi przekazuje w zataczeniu sprawozdanie koricowe z przedmiotowego zadania.

Audyt zakorfczono oceng z zastrzezeniami. Stwierdzono luki i staboéci systemu kontroli zarzadczej
w badanym obszarze. Dziatalno$¢ Osrodka Sportu i Rekreacji w Gotdapi wymaga usprawnien oraz
zwigkszenia i wzmocnienia nadzoru i kontroli nad prowadzona dzialalnoscig zgodna

z audytowanym obszarem.

Informuje, iz zgodnie z § 19 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 wrzeénia 2015r w sprawie
audytu wewnetrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu (Dz.U. z 2018r, poz. 506 t.j.)
kierownik komérki audytowanej w ciggu 14 dni kalendarzowych od otrzymania sprawozdania
ostatecznego ustala sposob i termin realizacji zalecen oraz wyznacza osoby odpowiedzialne za
realizacje zalecen, powiadamiajac o tym na piémie audytora wewnetrznego oraz Burmistrza.

W  przypadku odmowy realizacji zalecen audytowych przedstawia, w terminie 7 dni
kalendarzowych od dnia otrzymania sprawozdania, pisemne stanowisko Burmistrzowi i audytorowi
wewnetrznemu. W takim przypadku Pan Burmistrz osobiscie podejmuje decyzje dotyczaca
realizacji zalecen, informujac o tym, zgodnie z rozporzadzeniem - audytowanego i audytora
wewnetrznego.

Audytor wewnetrzn
o R
Magdalena Ciectgfowicz

Sporzadzono 2 egzemplarzé:
1. Dyrektor Osrodka Sportu i Rekreacji w Gotdapi - Pan Marek Taudul
2. Akta biezace zadania audytowego 3/2024.



Zadanie audytowe:

Ocena systemu kontroli zarzadcze] wraz z ocena prawidlowoéc prowadzenia | Data sporzadzenia: 18.12.2024r
gospodarki finansowe] w Osrodku Sportu i Rekreac]i w Goldapi

SPRAWOZDANIE KONCOWE Z AUDYTU WEWNETRZNEGO NR 3/2024

OCENA SYSTEMU KONTROLI ZARZADCZE} WRAZ Z OCENA PRAWIDLOWOSCI PROWADZENIA
GOSPODARKI FINANSOWEJ W OSRODKU SPORTU | REKREACJI W GOLDAPI

Jednostka audytowana: Osrodek Sportu i Rekreacji w Gotdapi.

I. INFORMACJE PODSTAWOWE

1. Temat zadania audytowego: Ocena systemu kontroli zarzadczej wraz z oceng prawidtowoéci
prowadzenia gospodarki finansowej w Osrodku Sportu i Rekreacji w Gotdapi

2. Data sporzadzenia sprawozdania: 17.12.2024r

3. Nazwa jednostki/komérki, w ktérej jest przeprowadzany audyt wewnetrzny: Oérodek Sportu
i Rekreacji w Goldapi, ul. Partyzantéw 31

4. Termin przeprowadzenia zadania audytowego: 26.09.2024r - 15.11.2024r
5. Audytor wewnetrzny: Magdalena Ciechanowicz

6. Cel przeprowadzenia zadania audytowego:

Celem og6lnym jest ocena systemu kontroli zarzadczej wraz z oceng prawidtowoéci prowadzenia
gospodarki finansowej w Osrodku Sportu i Rekreacji w Gotdapi w okresie 2023r - 11l kwartat 2024r.
Cele szczeg6towe:

- ocena prawidtowosci dokonywania wydatkéw budzetowych

- ocena prawidfowosci ustalania i pobierania dochodéw zgodnie z przepisami prawa i regulacjami
wewnetrznymi

- ocena prawidtowosci sporzadzania sprawozdan finansowych i budzetowych

- ocena realizacji zadan statutowych

- ocena wykorzystania mienia bedacego w posiadaniu jednostki

- ocena zatrudnienia

- dostarczenie racjonalnego zapewnienia o adekwatnosci, skutecznosci i efektywnosci wdrozonych
rozwigzan w zakresie funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej.

7. Zakres zadania audytowego:

Podmiotowy: Osrodek Sportu i Rekreacji w Gotdapi

Przedmiotowy:

W celu sprawdzenia poprawnosci realizacji badanego procesu oraz zbadania jego zgodnosci
z przepisami i procedurami obowiazujacymi w tym obszarze, zakresem przedmiotowym zadania
audytowego objete zostana:



- przepisy prawa i regulacje wewnetrzne dotyczace badanego obszaru
- dokumentacja organizacyjna

- dokumentacja ksiegowa (zestawienia, wydruki, dokumenty Zzrédtowe)
- stan zatrudnienia, wybrana dokumentacja pracownicza

- sprawozdania finansowe i budzetowe

- inne dokumenty, istotne dla osiagniecia celu audytu.

Il. ANALIZA RYZYKA

Ustalenia stanu faktycznego ocenione zostaly w odniesieniu do przeprowadzonej analizy ryzyka.
Za istotny biad uznany bedzie brak skutecznego i adekwatnego mechanizmu kontrolnego
w odniesieniu do nastepujacych ryzyk:

Ryzyko:

- dokonywania wydatkéw w sposéb niezgodny z przepisami prawa, regulacjami wewnetrznymi,
niegospodarnie i niecelowo

- nieprawidtowego ustalania, pobierania i dochodzenia naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych
- niezgodnego z ewidencja ksiegowa sporzadzania sprawozdan finansowych oraz budzetowych
z wykonania planu dochodéw i wydatkéw budzetowych

- nierealizowania zadan statutowych jednostki

- nieefektywnego i nieprawidtowego zatrudniania pracownikéw

- niewlasciwego wykorzystania mienia i wyposazenia bedacych w posiadaniu jednostki.

lil. PRZEPISY OBOWIAZUJACE W AUDYTOWANYM OBSZARZE

- Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009r o finansach publicznych

- Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994r o rachunkowosci

- Ustawa z dnia 04 marca 1994r o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych
- Ustawa z dnia 26 czerwca 1974r Kodeks Pracy

- Ustawa z dnia 21 listopada 2008r o pracownikach samorzadowych

- Rozporzadzenie Rady Ministrow 25 pazdziernika 2001r w sprawie wynagradzania pracownikéw
samorzadowych

IV. SZCZEGOOWE USTALENIA DOKONANE NA PODSTAWIE CZYNNOS$CI AUDYTOWYCH

W OBSZARACH WYTYPOWANYCH DO BADANIA WRAZ ZE SKLASYFIKOWANYMI WYNIKAMI ICH
OCENY WEDUG KRYTERIOW

Metodyka (sposob weryfikacji)
W ramach czynnosci audytowych dokonano przegladu:

- obowiazujacych w Osrodku Sportu i Rekreacji w Goldapi regulacii wewnetrznych zwigzanych
2z systemem kontroli zarzadczej;

- dokumentacji ksiegowej wytworzonej w okresie 2023r - Ill kwartat 2024r
- dokumentacji organizacyjnej i pracowniczej

- przepiséw wewnetrznych obowiazujacych w badanym obszarze audytu.

Oczekiwane mechanizmy kontrolne/kryterium:
1. Zgodnos¢ dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi



2. Wiarygodno$é sprawozdan
3. Celowos¢ wydatkowanych $rodkéw
4. Skutecznosc - osigganie zakladanych celéw.

Ustalenia stanu faktycznego

Kontrole zarzadcza w jednostkach sektora finanséw publicznych stanowi ogét dziatan
podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw i zadar w sposéb zgodny z prawem, efektywny,
oszczedny i terminowy. Celem kontroli zarzadczej jest zapewnienie w szczeg6lnoéci:

- zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz z procedurami wewnetrznymi,

- skutecznosci i efektywnosci dziatania

- wiarygodnosci sprawozdan, ochrony zasobéw

- przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania,

- efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacii,

- zarzadzania ryzykiem.

Wadrozenie procedur, zasad i regut postepowania, odnoszacych sie do powyzszych czesci
sktadowych systemu kontroli zarzadczej oraz zgodnych ze standardami, pozwala uznaé system
kontroli zarzadczej za skuteczny, zapewniajacy realizacje celéw i zadan w sposéb zgodny z prawem,
efektywny, oszczedny i terminowy.

Obowiazujace procedury, zasady i reguty postepowania nie musza by¢ ustalone w formie pisemnej,
jednak nalezy zapewnic jednostce taka metode zapewniajaca przestrzeganie ustalonego systemu
kontroli zarzadczej, zeby nie byto watpliwosci co do jego istnienia i funkcjonowania na kazdym
poziomie dziatalnosci.

Tto ustalen:

Osrodek Sportu i Rekreacji w Goldapi jest jednostka budzetowa podlegla Gminie Gotdap,
utworzong na podstawie Statutu okre$lonego Uchwata Nr XXXI1/219/2017 Rady Miejskiej
w Gotdapi z dnia 26 stycznia 2017r.
Osrodek Sportu i Rekreacji w Goidapi jest gminng jednostka organizacying powotana do
wykonywania zadan w zakresie kultury fizycznej, sportu i turystyki - w tym terenéw rekreacyjnych
i urzadzen sportowych.
Do zakresu dziatania osrodka nalezy w szczegdlnosci:
1) Programowanie i realizacja ustug w zakresie sportu, turystyki i masowej kultury fizycznej
przy Scistym wspoétdziataniu z organizacjami kultury fizycznej, sportu i turystyki
2) Udostepnianie bazy sportowej i rekreacyjnej wedtug zapotrzebowania spotecznego:
*  klubéw i zwigzkéw sportowych
* innych organizacji spotecznych i zawodowych w szczegdinosci zajmujacych sie rehabilitacja
0s6b niepetnosprawnych
* organizacji kultury fizycznej
* 0s6b fizycznych
1) Prowadzenie dziatalnosci propagandowej i reklamowej z zakresu dziatania Osrodka
2) Wiasciwa eksploatacja, konserwacja i rozbudowa bazy sportowej i rekreacyjnej na terenie
swojego dziatania
3) Prowadzenie dziatalnosci stuzgcej upowszechnianiu kultury fizycznej, sportu i turystyki oraz
prawidtowemu funkcjonowaniu i rozwojowi Osrodka



4) Prowadzenie innej dziatalnosci niezbednej do utrzymania oddanych mu w zarzad obiektéw

5) Scista wspotpraca w zakresie kultury fizycznej, sportu i rekreacji ze szkotami i radami
osiedlowymi.

Osrodek realizuje zadania poprzez:

1) organizowanie imprez sportowych, rekreacyjnych, kulturalnych, turystycznych, kurséw
specjalistycznych

2) administrowanie obiektami, urzadzeniami sportowymi i rekreacyjnymi

3) wspdiprace z organizacjami i instytucjami w zakresie sportu, rekreacji, kultury i turystyki

4) udostepniania bazy sportowej i rekreacyjnej dla klubéw i zwiazkéw sportowych,
stowarzyszen kultury fizycznej oraz innych podmiotéw spolecznych i zawodowych, jak
réwniez fizycznych

5) eksploatacja, konserwacje, rozbudowe bazy sportowej, turystycznej i rekreacyjnej

6) organizowanie imprez wtasnych i zleconych

7) wspomaganie rozwoju sportu szkolnego

8) pomoc w organizowaniu innych akcji i imprez sportowych

9) wypozyczanie sprzetu umozliwiajacego uprawianie sportu i turystyki

10) $wiadczenie ustug hotelarsko - noclegowych, transportowych i rekreacyjnych w miare
posiadanych mozliwosci

11) pozyskiwanie dodatkowych funduszy z innych Zrédet na dziatalnoéé Osérodka

12) dziatalno$¢ marketingowa i konsultingowa w zakresie kultury fizycznej i sportu

13) szkolenie sportowe dzieci i mtodziezy.

W okresie przeprowadzania czynnosci audytowych stanowisko dyrektora Oérodka Sportu

i Rekreacji w Goldapi zajmowat Pan Marek Taudul, zatrudniony na podstawie umowy o prace
zawartej 30.08.2024r na czas okre$lony od 01.09.2024r do czasu powrotu z usprawiedliwionej
nieobecnosci w pracy Dyrektora Osrodka Sportu i Rekreacji w Gotdapi.

W dniu 30.08.2024r Burmistrz Goidapi udzielit petnomocnictwa dyrektorowi do dziatania
w zakresie wszystkich spraw zwyklego zarzadu dotyczacych kierowania OSIR w Gotdapi oraz do:

1) sktadania oswiadczer woli w imieniu Gminy Gotdap w zakresie dziatalnoéci OSIR w Gotdapi

2) zaciggania zobowigzan w imieniu Gminy Gotdap w zakresie wynikajacym z planu finansowego
OSIR w Gotdapi

3) reprezentowania Gminy Gotdap przed sadami powszechnymi i organami egzekucyjnymi we
wszystkich postepowaniach sadowych i egzekucyjnych zwiazanych z dziatalnoscig OSIR

4) udzielania pracownikom OSIR w Goldapi dalszych petnomocnictw w zakresie spraw okreslonych
w pkt 1-3

5) gospodarowania mieniem Gminy Gotdap przekazanym OSIR w Goldapi

6) jezeli czynno$¢ prawna moze spowodowaé powstanie zobowigzan pienieznych, do jej
skutecznosci potrzebna jest kontrasygnata skarbnika gminy (gléwnego ksiegowego budzetu) lub
osoby przez niego upowaznionej

7) podejmowanie innych czynnosci, ktére okaza si¢ konieczne w zwiazku z prowadzeniem OSIR
w Gotdapi.

W okresie objetym audytem stanowisko dyrektora zajmowat Pan Zbigniew Konobrocki, na
podstawie porozumienia zmieniajacego warunki pracy i ptacy z 29.04.2022r, polegajacego na
awansie wewnetrznym ze stanowiska urzedniczego starszego referenta ds. kultury fizycznej



i sportu. W dniu 29.04.2022r Burmistrz Goldapi udzielit dyrektorowi petnomocnictwa o tresci
tozsamej z wyzej cytowanym.

Z uwagi na usprawiedliwiong nieobecnos¢ dyrektora OSIR w Gotdapi, od dnia 12.10.2023r do dnia
zatrudnienia Pana Marka Taudula, cze$¢ obowiazkéw i zadan wynikajacych z udzielonych
petnomocnictw przejat Pan Tadeusz Kulikowski - zastepca dyrektora OSIR.

Stanowisko Gtownej ksiegowej zajmuje Pani | I od dnia 29.08.2016r.

REGULAMIN ORGANIZACYJNY

Regulamin Organizacyjny zostal wprowadzony w Zycie na podstawie Zarzadzenia Nr 3/2015
Dyrektora Osrodka Sportu i Rekreacji w Gotdapi z dnia 30 marca 2015r. Ostatnia zmiana
Regulaminu Organizacyjnego zostata wprowadzona Zarzadzeniem Nr 1/2016 Dyrektora Osrodka
Sportu i Rekreacji w Gotdapi z dnia 9 marca 2016r.

Regulamin Organizacyjny wskazuje obiekty, ktérymi zarzadza OSIR Gotdap:

1) Zespot obiektéw i urzadzen sportowych potozonych przy ul. Stadionowej, w tym:

e stadion miejski

* budynek administracyjny

* 3korty

* 2 boiska treningowe o nawierzchni trawiastej

1) Plaza miejska z wypoiyczalnig sprzetu plywajacego

2) Ofjrodek wypoczynkowy ,Stoneczny Zakatek” - baza noclegowa, 90 miejsc noclegowych
w obiektach stalych (pawilon noclegowy plus domki campingowe) wraz z polem
namiotowym na 100 miejsc

3) Trasy biegowe narciarskie w Lesie Kumiecie o dtugosci 5km, 3km, 1,5km.

4) Kompleks Sportowo-Rekreacyjny Hala-Basen przy ul. Partyzantow 32A

5) Zespdt obiektéw i urzadzen sportowych w Kompleksie Sportowo - Rekreacyjnym Hala -
Basen w tym:

* boisko do pitki noznej o nawierzchni trawiastej

* boisko do gier zespotowych o nawierzchni tartanowej

* korty tenisowe na dwa stanowiska

* boisko asfaltowe wykorzystane latem do sportow deskorolkowych, zima jako lodowisko
naturalne

* bieznia lekkoatletyczna 100m

* inne urzadzenia lekkoatletyczne

1) Budynek administracyjny mieszczacy Placowki Kultury i Edukacii.

Zgodnie z zapisami Regulaminu Organizacyjnego struktura zatrudnienia jest nastepujaca:

* Dyrektor 1
* Gléwny Ksiegowy 1
+ z-ca Dyrektora 1

» Starszy Specjalista ds kadr i ksiggowosci q
« Starszy Specjalista ds. finansow i ksiggowosci 1
*  Gléwny Mechanik 1
* Starszy referent 1
e Stanowisko ds. kultury fizycznej i sportu 2



* Sprzedawca biletow 3

* Ratownik Wodny 6

* Pracownik zaplecza sportowego 15

* Elektryk 1

* Konserwator-techniczna obstuga ptywalni 4

* Kierowca - konserwator 1

* Konserwator maszyn, urzadzen i obiektéw sportowych 6
* Sprzataczka - dozorca 1

* konserwator - dozorca 3

* Sprzataczka 7

e RAZEM 42,5

Zweryfikowano strukture organizacyjna wynikajaca z obowiazujacego Regulaminu Organizacyjnego
z lista ptac za miesigc sierpien 2024r oraz dokumentacja pracownicza tj. dokumentami
zmieniajacymi stawki wynagrodzen zasadniczych pracownikéw. Obecnie zatrudnionych jest 36
pracownikéw (facznie z kadrg zarzadzajaca) co w przeliczeniu na etaty daje 34,83. Nie ma
stanowiska specjalisty ds. finanséw i ksiegowosci, 4 etatéw konserwatoréw, stanowiska ds. kultury
fizycznej i sportu, 1 etatu sprzataczki oraz 0,5 etatu pracownika zaplecza sportowego. Zmieniono
liczbe 0s6b zatrudnionych na stanowisku starszego referenta do 2.

W 2zwiazku z powyzszym audytor zaleca zweryfikowanie zapiséw obowiazujacego Regulaminu
Organizacyjnego pod wzgledem struktury organizacyjnej i zaktualizowanie jego zapiséw do stanu
zgodnego ze stanem faktycznym. ZALECENIE NR 1.

REGULAMIN PRACY

Od 16 grudnia 2016r w Osérodku Sportu i Rekreacji w Gotdapi obowiazuje Regulamin Pracy.
Regulamin byt aneksowany Zarzadzeniem Nr 4/2019 Dyrektora Osrodka Sportu i Rekreacji
w Gotdapi z dnia 19.12.2019r (wprowadzono dodatkowe zapisy dotyczace ochrony pracy kobiet).
W ocenie audytora Regulamin Pracy wymaga weryfikacji pod wzgledem zgodnosci z wymogami
znowelizowanej w 2023r ustawy z dnia 26 czerwca 1974r Kodeks Pracy oraz dostosowania do
obecnie obowiazujacych przepiséw z zakresu prawa pracy. Regulamin moze zawieraé¢ takze inne
informacje istotne z punktu widzenia specyfiki prowadzonej dziatalnosci, takie jak zasady
korzystania z narzedzi i sprzetu, regulacje dotyczace pracy zdalnej i kontroli trze?wosci w tym kar za
nieprzestrzeganie trzefwosci w miejscu pracy, spis prac niedozwolonych dla pracownikéw
miodocianych czy kobiet w ciazy, czy polityke dotyczaca ochrony danych osobowych. Ponadto po
nowelizacji Kodeksu Pracy w 2023 roku pracodawcy powinni zwr6ci¢ uwage na to, 7e warto
zawrze¢ w regulaminach pracy zasady dotyczace:

. réwnego traktowania w zatrudnieniu;

. polityki szkoleniowej pracownikéw:

. przerw w pracy po zmianach;

. zwolnien od pracy spowodowanych éwiadczeniem opieki nad dzieckiem;

. zatrudniania rodzica w porze nocnej lub w godzinach nadliczbowych;

. udzielania urlopéw rodzicielskich po zmianach:

. nowych uprawnier pracownikéw zwigzanych np. z urlopami z powodu dziatania sity
wyzszej.

Stad ZALECENIE NR 2. Dokonac weryfikacji i aktualizacji Regulaminu Pracy obowiazujacego
w Osrodku Sportu i Rekreacji w Gotdapi.



POLITYKA ANTYMOBBINGOWA

Zarzadzeniem Nr 13/2015 Dyrektora Osrodka Sportu i Rekreacji w Gotdapi z dnia 10 grudnia 2015r
wprowadzono do stosowania polityke antymobbingowa.

REGULAMIN WYNAGRADZANIA

Zarzadzeniem Nr 7/2009 Dyrektora Osrodka Sportu i Rekreacji w Gotdapi z dnia 25 czerwca 2009r
wprowadzono do stosowania Regulamin wynagradzania pracownikéw Oérodka Sportu i Rekreacji
w Gotdapi.

Zalacznikami do Regulaminu Wynagradzania sa:

- wykaz stanowisk kierowniczych urzedniczych oraz urzedniczych z okre$leniem kategorii
zaszeregowania, wymaganego wyksztalcenia oraz minimalnego stazu pracy,

- wykaz stanowisk pomocniczych i obstugi z okresleniem kategorii zaszeregowania, wymaganego
wyksztatcenia oraz minimalnego stazu pracy,

- tabela z okresleniem maksymalnego poziomu wynagrodzenia zasadniczego w poszczegélnych
kategoriach zaszeregowania.

W ocenie audytora w wykazie stanowisk niewlasciwie nazwano kolumne z Kkategoriami
zaszeregowania na poszczegolnych stanowiskach tj. ,Maksymalny poziom wynagrodzenia
zasadniczego, Kategoria zaszeregowania". Zgodnie z przepisami prawa dotyczacymi wynagradzania
pracownikéw samorzadowych dla danego stanowiska winna byé okre$lona minimalna kategoria
zaszeregowania, natomiast pracodawca winien okresli¢é maksymalny poziom wynagrodzenia dla
kazdej kategorii zaszeregowania. Wskazywanie maksymalnej kategorii zaszeregowania przy danym
stanowisku jest niezgodne z przepisami dotyczacymi wynagradzania pracownikéw samorzadowych.
W przypadku stanowiska ,sprzedawca biletow” w Regulaminie wynagradzania okreslono
maksymalny poziom kategorii VI, natomiast faktycznie osoby zatrudnione na stanowisku
sprzedawcy majg przypisang IX kategorie zaszeregowania.

Ostatnie zmiany Regulaminu Wynagradzania zostaty wprowadzone:

- Zarzadzeniem Nr 5/2023 Dyrektora Osrodka Sportu i Rekreacji w Gotdapi z dnia 16.06.2023r
(zmiany w tabelach z wykazem stanowisk i tabeli z maksymalnym wynagrodzeniem zasadniczym)

- Zarzadzeniem Nr 6/2023 Dyrektor Osrodka Sportu i Rekreacji w Goldapi z dnia 14.07.2023r
(zmiana w zakresie rozliczania dodatku za wieloletnig prace)

- Zarzadzeniem Nr 3/2024r Dyrektora Osrodka Sportu i Rekreacji w Gotdapi z dnia 30.07.2024r
(zmiana w tabeli z maksymalnym poziomem wynagrodzenia zasadniczego).

W Regulaminie Wynagradzania okre$lono maksymalny poziom dodatku funkcyjnego w wysokosci
200% wynagrodzenia zasadniczego, co w ocenie audytora, jest stawka nieadekwatng do stawek
okreslonych w przepisach o wynagradzaniu pracownikéw samorzadowych. Ponadto
niedoprecyzowano zasad przyznawania dodatku specjalnego w zakresie okreslenia czasu na jaki
ten dodatek moze by¢ przyznany oraz wskazano, iz dodatek specjalny jest przyznawany dla oséb,
ktére zastuzyly na jego przyznanie, na wniosek przetozonego lub pracownika. W ocenie audytora
takie zapisy nie spelniajg celu przyznawania dodatkéw specjalnych, okreslonego w ustawie
o pracownikach samorzadowych.

W obowigzujagcym Regulaminie wynagradzania przywotano nieaktualne podstawy prawne
przepisGw regulujacych obszar wynagradzania pracownikéw samorzadowych.



W zwiazku z powyzszym audytor zaleca zweryfikowanie i uaktualnienie zapiséw Regulaminu
Wynagradzania. Stad ZALECENIE NR 3.

Sprawdzono prawidtowos¢ okreélenia wynagrodzenia zasadniczego pracownikéw Os$rodka Sportu
i Rekreacji w Gotdapi z wybrang dokumentacja pracownicza oraz lista ptac z miesiaca sierpnia
2024r. Ostatnie, obowiazujace dokumenty okreslajace wysoko$é wynagrodzenia zasadniczego,
kategorie zaszeregowania, inne dodatki oraz stanowisko zostaty okazane przez starszego specjaliste
ds. kadr i na ich podstawie audytor stwierdzita zgodno$¢ danych wykazanych w tych dokumentach
z lista ptac oraz zapisami Regulaminu Wynagradzania, z wyjatkiem stanowiska ,sprzedawca
biletéw”, dla ktérego w Regulaminie wynagradzania okreslono maksymalng kategorie ViI
a faktycznie pracownicy na tym stanowisku maja IX kategorie zaszeregowania.

Wykaz zatrudnienia w Osrodku Sportu i Rekreacji w Gotdapi (miesiac sierpien 2024r):

LP | Stanowisko Kat. Wyn. Dodatek Dodatek staiowy | Dodatek Nagroda |Premia |Zgodnodcz
zasz. zasadnicze funkcyjny specjalny Regulaminem
Wynagradzania
1. |Dyrektor - 5852,34 2 550,00 n.d.
2. |Z-cadyrektora . 5700,00 1500,00 1140,00 4 000,00 n.d.
5. | XIX 8 039,00 920,00 1607,80 - - - tak
4, Xvin 7 112,00 - 1422,40 - - " tak
5. |st.referent X 5 366,00 - 804,90 - - - tak
6. |st. referent Xi 5 100,00 - 1020,00 e - - tak
_ XIv 5 258,00 770,00 1051,60 - - - tak
8. |ratownik Xl 4 650,00 - 651,00 - . - tak
9. |ratownik X 4 650,00 - = - - = tak
10. | ratownik X 4 650,00 - 930,00 - - - tak
11. | ratownik Xi 5000,00 = 1000,00 - 2 < tak
12. | ratownik Xl 1 550,00 - 248,00 - - - tak
13. [ratownik - Xi 2325,00 - 418,50 - - - tak
14, |ratownik Xl 4 650,00 - 930,00 - - - tak
15. | konserwator X 4 500,00 - 900,00 - - - tak
16. | konserwator X 4 500,00 - 900,00 - - - tak
17. |konserwator X 4 500,00 - 450,00 - - - tak
18. | konserwator X 4 800,00 - 960,00 - - - tak
19. |konserwator X 4 500,00 - 495,00 . - - tak
20. |konserwator X 4 500,00 - - - - - tak
21. |konserwator X 4 500,00 - 270,00 - - - tak
22. |konserwator X 4 500,00 - 360,00 - & . tak
23. |konserwator X 4 500,00 - 900,00 - - - tak
24. |konserwator X 4 500,00 B 450,00 - - - tak
X 5 004,00 - 100080 = - - tak
X 4 500,00 - 765,00 - - = tak
27. | Sprzedawca biletéw X 4 500,00 - 900,00 - = - tak
28. |Sprzedawca biletéw IX 4 500,00 - 900,00 - - - tak
29. |Sprzedawca biletéw X 4 500,00 B 900,00 - - B tak




30. | sprzataczka vi 4 300,00 - 860,00 - - - tak
31. | sprzataczka Vi 4 300,00 = 860,00 - - - tak
32. | sprzataczka Vi 4 600,00 - 414,00 - - - tak
33. | sprzataczka Vi 4300,00 - 860,00 - - - tak
34, | sprzataczka Vi 4 300,00 - 860,00 - - - tak
35. | sprzataczka vi 4 300,00 - 301,00 - - - tak
36. | sprzataczka Vi 4 300,00 - - - - - tak

Na 36 zatrudnionych pracownikéw 30 oséb jest zatrudnionych na stanowiskach pomocniczych
i obstugi, w tym 13 pracownikéw na stanowisku konserwatora (10), gléwny mechanik (1), elektryk
(1) i pracownik zaplecza sportowego (1). Biorac pod uwage liczbe obiektéw oraz obcigzenie praca
w réznych sezonach, w ocenie audytora winna by¢ ograniczona liczba zatrudnionych
konserwatoréw a w przypadku stanowiska elektryka mozna rozwazy¢ zmiane formy zatrudnienia
na zlecenie lub $wiadczenie uslug przez firme zewnetrzng. W ocenie audytora, ze wzgledu na
odpowiedzialno$¢ i konieczno$¢ sprawowania nalezytego nadzoru nad dziatalnoscia basenu,
gtdwny mechanik nie powinien sprawowac funkcji osoby nadzorujacej dziatalno$é na basenie.
Poniewaz kompleks sportowy tj. basen i hala sportowa s3 gléwnymi obiektami generujacymi
dochody oraz obiektami dziatajacymi praktycznie przez caly rok budzetowy, w ocenie audytora,
wskazane byloby powotanie stanowiska kierownika obiektu/obiektéow, ktéry petnitby role osoby
nadzorujacej i zarzadzajacej obiektami. Audytor proponuje aby takie stanowisko zajeta osoba
obecnie sprawujaca funkcje zastepcy dyrektora, poniewaz w ocenie audytora, nie ma potrzeby
tworzenia stanowiska zastepcy, ktérego zakres obowigzkéw wskazuje bardziej na petnienie funkcji
pracownika administracyjnego a czes$¢ zadan pokrywa sie z zadaniami starszego referenta. Istnieje
natomiast potrzeba rzetelnego zarzadzania obiektami.

Ponadto audytor zauwazyl potrzebe zatrudnienia pracownika ksiegowosci, w celu sprawowania
dodatkowej kontroli oraz przejecia czesci obowigzkéw gltoéwnej ksiegowej.

Stad ZALECENIE NR 4. Rozwazy¢ reorganizacje struktury zatrudnienia w Osrodku Sportu i
Rekreacji w Gotdapi w celu wygenerowania oszczednosci lub zatrudnienia dodatkowego
pracownika ksiegowosci.

W Osrodku Sportu i Rekreacji w Gotdapi zatrudniane s3 réwniez osoby na umowe zlecenia. S3 to
instruktorzy i trenerzy pitki noznej, lekkiej atletyki, sedziowie pitki siatkowej, osoby do obstugi
sprzetu na Plazy Miejskiej, obstuga medyczna. Wiekszo$¢ srodkéw jest przeznaczana na
zatrudnienie instruktoréw i treneréw funkcjonujacych przy OSIR Gotdap sekcji pitki noznej i lekkiej
atletyki.

SPRAWOZDAWCZOSC FINANSOWA

Sprawdzono zgodnoéé danych wykazanych w sprawozdaniach finansowych (bilans, rachunek
zyskow i strat)za 2023 rok z ewidencja ksiegowa.

BILANS Ewidencja ksiegowa Zgodnosc
stan na 31.12.2023 Konto ksiegowe
Srodki trwate 15 431 234,84 ,011" - 071" 15 431 234,84 tak
Srodki trwate w budowie |69 495,00 ,080" 69 495,00 tak
Naleznosci 7 110,97 »201" saldo Wn 4,97 tak




krotkoterminowe z »221" saldo Wn 7 107,00
tytutu dostaw i ustug

$rodki pienigzne w kasie |3 178,80 .142" 3178,80 tak
Srodki pieniezne na|4 609,84 »135" 4 609,84 tak
rachunkach bankowych
Fundusz jednostki 19 984 920,74 ,800" 19 984 920,74 tak
Wynik finansowy (strata) |4 670 915,36 .860" 4670 915,36 tak
Zobowiazania 201 624,07 229" 30 145,79 tak
krotkoterminowe «231" 147 798,11
»201" 6 211,67
+280" 7 613,71
851" 9 854,79
Rachunek zyskéw i|Ewidencja ksiegowa Zgodnoéc
strat -
stan na 31.12.2023 | KONt ksiegowe
Przychody z  tytulu|1095 309,13 .720" 1095 309,13 tak
dochoddw budzetowych
Amortyzacja 764 522,26 »400" 764 522,26 tak
Zuzycie materiatéw i|1437 607,15 ,401” 1437607,15 tak
energii
Ustugi obce 336 604,26 »402" 336 604,26 tak
Podatki i optaty 172 250,37 +403" 172 250,37 tak
Wynagrodzenia 2528 594,16 ,404" 2528594,16 tak
Ub.spot. [ inne|521 195,75 #305" 521 195,75 tak
Swiadczenia dla
pracownikow
Pozostate koszty [ 66 199,14 409" 66 199,14 tak
rodzajowe
Inne przychody | 60 200,90 2 760" 60 200,90 tak
operacyjne #763"
Przychody finansowe 547,73 750" 547,73 tak

Nie stwierdzono niezgodnosci miedzy ewidencja ksiggowa (zapisami na kontach ksiegowych ksiegi
rachunkowej) a danymi wykazanymi w bilansie oraz rachunku zyskoéw i strat Osrodka Sportu
i Rekreacji w Gotdapi.

SPRAWOZDANIA BUDZETOWE

RB-28s sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych

Sprawdzono zgodnosc danych wykazanych w sprawozdaniach RB-28s z wykonania planu wydatkéw
budzetowych w kazdym kwartale 2023r oraz za 1 i Il kwartat 2024r.
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Rok 2023:

| vrartal stan na 31 marce 2023r 1l kvartad stan na 30 czerwea 2023r Wi kwvartal stan na 30 wrzeénia 20230 IV kwartal stan na 31 grudnia 20237
Igodnose T Igounosc & Igoomosc
s o s | e oo | 28, oo S| R o] T
92195 3020 tak 200,49
4010] 84 000.00 IEk 36 546.50) hak
4040] 10 381,00 tak 10 380,39 tak
4110] 14 634,05 lak 7 247.64 liak
4120 183684 |iak 756,91 [T
4210|327 815,63 40 296,00{tak 175 533,43 [tk
4260 8407051 1274194 tak 27 517, Jtak
4270 515000 1 447.6-5} tak 3 *ﬁ] [tk
4zs_u| 250,00 150.00 tak 150,00 E
4300]  40550,37] 299384 fak 13 252,44 1829,52
43860 969,00 485,28 fak
4410 0,00 0,00}
4430]  5656.00 5 656,00| tak
4440] 3 816,91 Z 494,46] Fal
4480 37 373,00 18 683,00 Lak
4530] 3 802.00 3 8014 aK
4700] 0.00] 0,
_[ 621 264,31, 306 474,21| 1 829,52 621 213,69] 7 367,81
92601 3020/ 11 654.70 4 830,00 11 654,70 tak
4010[1 243 913,00 604 seasnl & 1243 912,77 0
4040| 75 852.64 75 B51,7 ik 75 851,71
4110] 224 135.59' 113 837.38 ]
4120] 24 974,29 12 913,58 fak
41400 2 300,00 1 267,00 lak
4170] 53 300,00 20 119,36 tak
4190 0,00 0,
4210] 480 971,00 ak 244 437, fak
4260] 404 761,57 Dq’:.au 104 994,13
4270] 13 168,00 ; fak 9496,66] _ 216,00/K 13 167,5: ik
4280  1520,00 720,00 1020,00 18k 1 ozﬁ lak 1ak
4 79202.00] 10 743,14| 1526.72)tak 34 063,00 2 260,02 48941,74] 1 nua.a#tau 79 2011 |
4360 2 571,00 X k 1 307,04 lak 1 820, Lak 2 570,15 |tax
441 0.00 0,00} | 0, 0] |
4430] 821400 I@t 7378,31 fiak 7663.17) I‘Ek 821344 ak
38 185,37 ia tak 40 047,99 lak 38 184,40
taK 30 637,00)
[tak 2 089,23
O
2 637 398,7
92604 K 10 :aq.aa
— 931 240,21
3 lak 49 883,77
4110 41 484,01 ek 149 638,04
412C| 1467464 3 776,87 |tak 7 322,66 fak 14 674.64 g
4170 66 nou,oo] 1317727 [tlak 31 617,02 [tk 66 764,72 lak
4190} 5 200,00 tak 30 999,6 ak
4210 12 921, tak. 101 970.11 lak
4260} 7 342,17 il 31788,2 807,98|lak
[F3 13 246,01 ak 19 847,31 ltak
42 1400, Ak ak
A 42 941,17| 3 860,64 K
4360 3 477,02 [1ak
4410 85, hak 1ak
4420 ; 0,
4430 ; 18 490.1 liak
3440] 19 159.67 , [tak 13 145.7 ak [iak
4480|102 381,00] 25 602,00 ak 511 K &
4500]  1872,00 187137 ﬁ 187137 flak
4530) 0.00] 0, 0, |
4700|  1684,32 0, 310, tak
1727 1680,65) 453 zu.'n! 1 m.ea 844 xzu.anl 4249,02] 1726 824,92 66 :!?ﬁ,ﬁﬂ]
|6 045 su.sii 1219 oan.eTsi 96 464,904 2230 :?a.z:ll 8 sm,sel [3649 oos.l's'! 12 uo.?si 5 045 437,37 184 156,57

W | kwartale 2023 stwierdzono niezgodnoé¢ danych wykazanych w sprawozdaniu RB-28S

w rozdziale 92601 paragraf 4280: sprawozdanie kwota 720z, ewidencja ksiegowa kwota 820zt oraz
w rozdziale 92604 paragraf 4280: sprawozdanie kwota 1300zt, ewidencja ksiggowa kwota 1200zt

Ponadto stwierdzono, iz w rozdziale 92604 paragraf 4210 w Il i Ill kwartale 2023r w zobowigzaniach
wykazano kwoty wynikajace z ewidencji ksiegowej ale obejmujgce zapisy na koncie 201
(rozrachunki z kontrahentami) z uwzglednieniem kwalifikacji budzetowej oraz zapisy na koncie 234
(rozrachunki z tytutu zaliczek) bez uwzglednienia kwalifikacji budzetowej. W ocenie audytora
ewidencjonowanie rozrachunkow
odzwierciedlone w sprawozdaniach budzetowych, bez kwalifikacji budzetowej, jest niewskazane.
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W pozostatym zakresie nie stwierdzono niezgodnosci danych wykazanych w sprawozdaniach RB-

28s z ewidencja ksiegowg roku 2023.

ROK 2024 (1 Il kwartat)

| lownwrtad stan na 31 marca 2024r U kwarinl stan na 30 crerwes 20245
1 zpodnodd 2
e roichedian w-:dmm ““{W‘I ewidencly | YOS el ﬂ""‘!gg::
92195| 3020 1050, 309,59 ltak 506,67 fak
4010 243 595,00] 2955102 hak 74 683,47 tak
4040]  3889,13] 3689.13 E 3689.13 tak
4110] 37 333,13] _ 6389.85 14 153.67 tak
4120 _ 3662.01 810,40 1667.02 fak
4210] 397 210,00] 99 183.60] 30 120.0 140 154,26 39,50/tak
4260|700 16 B34, ak 35 279, 0
4270]  11726.00 1366,56 frak 2711,04 frak
4280 1 100,00 0, 100,00
4300]  32000.00]  B705,58 1 240,92kak 15 23?.26' 2 nsa.s&
4360/ 1 200,00 242,64 tak 485,28 — fax
4410 1000 0,00 0,
4430] 10 100,0 0,00 512767 ak
4340]  7251,43] 4 570,00 tak 5 438,51 ak
4480 42 960,00 10 116,00 ik 20 223,00 ak
4530 1 000,00, 0,00] 0.
4700 1 000,00 0.00 0,00]
BAE 116,69] 161 0877,82| 31 360.0 310 796,64] 2 400,41|
92601 3020| 12 036.20] 4 265.60] Jrak 6 845,62 fak
1 450 308.00
fak 7 421.51 ak
g ik 39 574‘.53' = -I‘-:ak
4480| 35650,00] 8 292.00 rak
4530] 3 000,00 0,00
4700] 200000 0.00
| 2727 803,04] 797 482,58) 45 354,21 1531 671,88 6 158,
92604| 13 273,57 841,46 tak 7
940 028.00] 193 274,86 rak
55 uz..?}‘ 55 102,27 tak
142 552,62] 41795.53 ik
4120  22076,01] 4 164,05 iak
4170] 64 300,00] 17 397,22 ak
4190] 77 000,0 1 003,00 ak
4210 75 000, 5 160. ak
4260] 50 840 ik B 492,61
4512.32 ak
200,00 ak
1 240,92)ta | 56873.54] 2 666,56
36708 tak
'y
] ; rak 17 459,28] tak
4440 26 588,54] 16 990,00| aK 19 9414
4480| 12510000 27 098,00] 54 194,00 4@
4500 2 500, 2146.37 _—% 2 146,37, tak
4530] 1 000,00 0,00 [ 0,
4700 4 100, 0.00 0.
1803 730,20 387 264,77] 1 240, B9 4298
5 497 849,93[1 366 755,15| 77 950,0 2 670 566,67| 12 864,
W I i Il kwartale 2024r nie stwierdzono n iezgodnosci danych zawartych w sprawozdaniach

budzetowych RB-28s z ewidencija ksiegowa.
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RB-27s - sprawozdanie budzetowe z wykonania planu dochodéw budietowych

Rok 2023
Il kewartad stan na 31 mavca 20230 Ii kwartal stan na 30 crerwca 2023r IH low mrind stan na 30 wrrzsdnla 2023 IV kwartad atan na 31 grudnia 2023r
naleinodel |rgodnodé 2 nal 4l nodd 2 deinadci ol
| docnocy l Dot | dochoay | naetnote [rodnotex] pochody ks | ooy i et fovssnte s
n (nansmwy . do zaplaty | kslggows zmplaty | kslggowq Y wy piuty kslggown
100,00 0,00 0,00] 23,40 0,00}iak 23.44] 23,44 0,00
100 000,00] 12 161,41 0,00tk 12 575,23 56,911k 12 782,14 13 232,14| 0,00]lak
300 000,00 B5 891,22] 7 340,00{tak 300,00f1ak 2 T 0,00)tak
50,00 0,78 0,00|tak 0.0001ak 0,62 A 3% 0,00)tak
1 000,00 0,00 0,00 0.00] _ 0.00 0.00] 0.00 0,00
500,00 160,00 0.00[iak 1su.ou| 0,00}k 1su.w| o.nolm 160,00 0.00]lak
401 850,00 98 213,41| 7 340,00 192 881,72 358, 253 000,08 L] 3132 0,00
[92601[0750 | 100 000,00] 17 089,17| 1 902.43)tak 37 252,82| 1154.47|ak 30127,61] 3 370,97)tak 64 966,86] 1 652,841k
0830 | 500 000,00 12 132.21f1ak 83.33}lak 5 479,84tak x 4 331,37|iak
0920 18,85 0,00]tak 5 r_.9'§[ n.uﬁEb 0.00]tak 70,34 :I ),00]tak
0940 1,00 0.00]tak 1.00| 0.00jtak 0.00]tak 1,00 0,
—_ w70 5 000,00 000  0.00 = =000 0,00 0,00 n.uul q
610 100,00 206 406,81) 14 034,64 326 m.ul 1 m.ﬂ_ 8 850,81 606 604,45 5 084
92604|0390 1 000,00 0.00 0.00 0.00) 0 1 250,64 0,00/1ak 1283,04 [
750 40 000,00 4 787,25 0,00tk 10 092,02| 22 598,07 l:l.DTlT!ak 31 119,76 [
0830 | 320 000 .uu| 1769,20 0,00 0,00]tak 203 486,81) 0,00
0920 500,00 138.36 0.00]tak 376.07 0,001ak 453,06, 0,00
0940 500,00 i 0.00] 0,00 0,00 0,00 0.00
70 2 000, 0,00/fak 1.300.00) 0,00fiak 1.300.00 0.00
364 000 ,:gl 0,00 55503,268] 107113 222 3823 0,00 237 843,57 0,00

1375 ?50,00| 311 615,03] 21 374,84 574 m.a§] 2 ﬂ!ﬁ.ﬁ! 853 m.sal B 495,25 1157 ﬂ!.“l 5 984,21

Rok 2024 (1i I kwartat)

I kwvarial sian na 31 marca 2024r I kwarial stan na 30 crerwea 20245
dochody | OETe [lawidencia | 2ochody |0 e dol Swidencin
Irozdzial fparagraf jpan f y wykanane | g 7apiaty kslggows b ki zaplaty | ksiggows
756160390 1050,00 40,99 0,00 tak 40,99| 000 tak
]_ 1 050,00 40,09 0,00 w.sgl 0,00
92195/0390 0,00 0,00 0, 0,00 u,ou}
0750 50 000,00 3678,44]  231,30/tak 4 372.3a1|
0830 | 200000,00] 66 986,82] 2 151,85[tak 134 160,93
0920 50,00 0,52 0,00/tak 6,72|
0940 1 000,00 0,00) 0,00 0,00|
251 050,000 70 685,78] 2383,15 138 539,99
92601[0750 95000,00] 19 995,10, 1 766,66/taK 33 569,88
30 | sooo00000 6 323,601k 256 657,57
920 100,00 10,14 0,00/=ak 21,03
E:ao 5 000,00 4,97 0,00jtak 4,97
600 100,00] 180 860,08] 8 090,26 290 253,
92604/0350 0,00 0,0 0,00
750 30 000, 0,00]lak 9955,1
250 000, 0,00]tak
20 400, 0,00]tak 132,71
0940 300,00 0. 0,00]
0970 1 000,00 o.gﬁ 0,00 0,00
281 700,00 0, 55058,33) 1233,73
1132 850,00] 264 315,50 10 473.41l 483 851,77| 12 326,90

Sprawdzono zgodno$¢ danych wykazanych w sprawozdaniach RB-27s z wykonania planu dochodéw
budzetowych z ewidencja ksiegowg tj. zapisami na koncie 130 - dochody. W paragrafie 083
stwierdzono réznice, ktére wynikaja w uwzglednieniu w sprawozdaniach RB-27s dochodow, ktére
zostaly pobrane ale nie zostaly odprowadzone na rachunek bankowy. Dochody te zostaty
zaksiegowane na koncie 142 ($rodki pieniezne w drodze). Niezgodno$ci nie stwierdzono.
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DOKONYWANIE WYDATKOW BUDZETOWYCH

W Osérodku Sportu i Rekreacji w Gotdapi wprowadzono do stosowania nastepujace procedury
zwiazane z gospodarka finansowo - ksiegowa:

1) Zasady (polityka) rachunkowosci - Zarzadzeniem Nr 05/2018 Dyrektora OSIR w Gotdapi z dnia
28 lipca 2018r

2) Instrukcja sporzadzania, obiegu, kontroli dokumentéw finansowo - ksiegowych obowiazujacych
w OSIR w Gotdapi - Zarzadzenie Nr 03/2022 Dyrektora OSIR w Gotdapi z dnia 3 stycznia 2022r

3) Instrukcja w sprawie udokumentowania operacji kasowych, przechowywania gotowki

i obowiazkéw kasjera - Zarzadzenie nr 5/2011 Dyrektora OSIR w Goidapi z dnia 15.09.2011r.

Na podstawie dokonanego przegladu wyzej wymienionych procedur audytor stwierdzit
nieadekwatnos¢ ich zapiséw w stosunku do stosowanej praktyki. W polityce rachunkowosci nie
wymieniono wszystkich kont ksiegowych, na ktérych dokonuje sie zapiséw zdarzeri ksiegowych.
Z drugiej strony wskazuje sie konta, ktérych nie stosuje sie w praktyce. Analityka konta 130
»rachunek biezacy jednostki” nie odpowiada analityce zawartej w Zaktadowym Planie Kont
stanowigcym zatacznik do Polityki rachunkowosici. Na potrzeby platnosci dokonywanych karta
utworzono dodatkowe konto 142 i analityke do tego konta 142/01 sfozliczenie karta (bez
klasyfikacji)” i 142/2 ,odprowadzenie na rachunek bankowy (z klasyfikacja). Polityka rachunkowosci
winna wyraZznie okresla¢, do ktorych kont stosowana jest klasyfikacja budzetowa. W systemie
ksiggowym utworzono konto 224 ,odprowadzenie dochodéw ze &rodkéw w drodze z roku
ubieglego”, ktére w Rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowoéci oraz
planéw kont (...) jest nazwane ,rozliczenie dotacji budZzetowych oraz ptatnosci z budzetem érodkéw
europejskich”. Utworzone s3 konta 762 ,pozostate koszty operacyjne bez klasyfikacji” oraz 763
npozostale przychody operacyjne bez klasyfikacji”, co w ocenie audytora nie jest zgodne ze
szczeg6lnymi zasadami rachunkowosci budzetowe;. Obowiazujaca ,Polityka rachunkowoéci” oraz
»Zaktadowy Plan Kont” nie s3 na biezaco aktualizowane.

Instrukcja obiegu dokumentéw ksiegowych oraz Instrukcja kasowa nie s3 dostosowane do
faktycznych zdarzer i proceséw, ktére maja miejsce w jednostce. Nie opisano w sposdb prawidtowy
i zgodny 2z rzeczywistoicia obrotu gotowkowego, nie wskazano sposobu postepowania
z dokumentacja zwigzang z pobierang gotéwka w réznych obiektach jednostki i w réznych
sytuacjach, nie wskazano kto odpowiada za stan gotowki, w jaki sposob jest przechowywana
i odprowadzana do banku.

Z przegladu dokumentacji ksiegowej wynika, ze nie sa stosowane wewnetrzne dokumenty pn.
nRaport kasowy”, ktére, sporzadzane na biezaco i w prawidtowy sposéb, winny pokazywaé¢ stan
gotowki i wskazywac osoby odpowiedzialne za jej pobér i odprowadzenie gotéwki do banku.
Z wyjaénienn gtéwnej ksiegowej wynika, iz gotowka pobrana w ciaggu danego dnia jest
odprowadzana do banku nastepnego dnia a w przypadku weekendéw gotéwka jest
przechowywana przez ten czas w budynku basenu. W ocenie audytora takie postepowanie jest
niewtasciwe i $wiadczy o braku nalezytego nadzoru nad obrotem gotéwkowym w jednostce. Stad
ZALECENIE NR 5. Dokona¢ weryfikacji i aktualizacji wszelkich procedur zwiazanych z gospodarka
finansowa i obiegiem dokumentacji ksiegowo - finansowej w celu dostosowania do stanu
zgodnego ze stanem faktycznym oraz ZALECENIE NR 6. Zweryfikowac i ustali¢ procedury
postepowania z gotéwka i dokumentowaniem operacji kasowych w celu zwiekszenia nadzoru
nad wiasciwym generowaniem dochodéw budzetowych jednostki.
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Dokonano przegladu dokumentow ksiegowych zwiazanych z wydatkami budzetowymi za IV kwartat
2023r. Dokumenty ksiegowe s opisywane przez dyrektora jednostki, zastepce a w przypadku

wydatkéw zwigzanych z basenem przez glownego mechanika, ktéry sprawuje nadzér nad
obiektem.

Dekretacja ksiegowa jest sporzadzana przez gldowng ksiegowa, ktéra réwnoczesnie dokonuje
sprawdzenia wydatku pod wzgledem formalno - rachunkowym i przeprowadza wstepna kontrole
wydatku z planem finansowym jednostki. Wydatki s zatwierdzane do wyptaty przez dyrektora
jednostki lub osobe go zastepujaca.

W sprawdzanym okresie stosowana byla prawidlowa klasyfikacja budzetowa wydatkow
budzetowych.

W przypadku obrotu gotéwkowego stwierdzono, iz gotowka wptacana do kas za ustugi jest
odprowadzana na rachunek bankowy codziennie, z wyjatkiem weekendow. Wowczas gotowke
przechowuje sie w sejfie. Z analizy zapisow na kontach wynika, iz nie stosuje sie konta 101 ,kasa",
nie sporzadza sie raportéw kasowych. Podobnie jest w przypadku dokonywania wptat za wpisowe
za udziat w organizowanych przez OSIR wydarzeniach sportowych w formie gotéwkowej. W ocenie
audytora takie dzialanie jest nieprawidlowe. W przypadku istnienia obrotu gotéwkowego musi by¢
wprowadzony dokument ,Raport kasowy”, na podstawie ktérego stwierdza sie obroty gotowkowe
w danym dniu, musza by¢ ustalone zasady dokonywania wptat gotéwkowych do banku, zasady
przechowywania gotéwki i zasady odpowiedzialnosci 0séb, ktére maja stycznosé z pieniedzmi.

Osrodek Sportu i Rekreacji w Gotdapi od 2 stycznia 2018r korzysta z ustug doradztwa podatkowego
na podstawie umowy zawartej z DK Doradztwo sp. z o.0. z siedzibg w Klepaczach. Przedmiotem
umowy jest biezaca obstuga prawna w zakresie prawa podatkowego. Umowa zostata zawarta do
dnia 31 grudnia 2020r z klauzula, ze ,w przypadku, gdy Zadna ze stron, na 14 dni przed uptywem
okresu obowigzywania umowy, nie ztozy o$wiadczenia o niekontynuowaniu wspétpracy, poczytuje
sie, ze zostata ona zawarta na czas nieoznaczony”. Z dokumentacji wynika, iz umowa jest
przedfuzana po uptywie 3 lat na kolejne 3 lata. Ostatni aneks do umowy zostat zawarty 29 grudnia
2023r, na mocy ktérego umowa zostata zawarta na czas okreslony do dnia 31 grudnia 2026r.

W ocenie audytora, taki sposéb przediuzania uméw angazujacych S$rodki budZetowe, bez
zastosowania procedury zamoéwien publicznych, jest niezgodny z przepisami ustawy o finansach
publicznych i zapisami dotychczasowych uchwat okreslajacych budzet Gminy Gotdap na dany rok
budzetowy. Zgodnie z art. 288 ust.1 pkt. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r o finansach publicznych
jednostki sektora finanséw publicznych majg upowaznienie do zawierania uméw, w przypadku
ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia
ciaglosci dziatania jednostki i z ktérych ptatnosci wykraczaja poza rok budzetowy. Zawieranie uméw
na czas nieokreélony lub ich przediuzanie o kolejne lata, w przypadku braku niezbednosci do
zapewnienia ciaglosci dziatalnosci jednostki, moze rodzi¢ podejrzenie naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych z art. 11 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych.

W ocenie audytora umowa na doradztwo podatkowe nie nalezy do katalogu uméw zapewniajacych
ciggtosé¢ dziatania jednostki.

ZALECENIE NR 7. Umowy angaiujace $rodki budzetowe, wykraczajace okresem obowiazywania
ponad rok budzetowy, zawiera¢ zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r o finansach
publicznych.

Na podstawie zapiséw na koncie 130 - wydatki w 2023r oraz do 30.06.2024r stwierdzono
nieprawidtowe ksiegowanie ekwiwalentéw zwigzanych z realizacja zadan BHP. Ekwiwalenty
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wyplacane pracownikom sa naliczane razem z wynagrodzeniem za dany miesiac w paragrafie 4010
(wynagrodzenia osobowe pracownikéw) a nastepnie przeksiggowywane na wiasciwy paragraf 3020
(wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen). W ocenie audytora wtasciwg praktyka bytoby
tworzenie odrebnych list zwigzanych z wyptatami ekwiwalentéw i odrebne ich ksiegowanie na
wiasciwych kontach z wtasciwg klasyfikacja budzetowa.

ZALECENIE Nr 8. Rozwazy¢ mozliwos¢ generowania w systemie ksiggowym odrebnych list, na
ktérych naliczane by byly ekwiwalenty zwiazane z realizacja zadar z zakresu BHP w celu ich
poprawnego ksiegowania i klasyfikowania do wiasciwego paragrafu klasyfikacji budzetowej.

Na podstawie zapiséw na koncie 130-wydatki w 2023r oraz do 31.08.2024r stwierdzono
ksiggowania $wiadczace o dokonywaniu wydatkéw przekraczajacych plan finansowy w danej
podziaice klasyfikacji budzetowej (np. 31.08.2024r PK/177/2024 - 700zt; 31.01.2023 PK/033/2023
- 3.536zt). Takie dzialanie moze s$wiadczyé¢ o niedostatecznej kontroli nad realizacja planu
finansowego wydatkéw budzetowych w danej podziatce klasyfikacji budzetowej. Stad ZALECENIE
NR 9. Zwigkszy¢ kontrole nad realizacja planu finansowego wydatkéw budzetowych w celu
niedopuszczania do przekroczeri planu finansowego w danej podziatce klasyfikacji budzetowej.

Zamdwienia publiczne

W Osrodku Sportu i Rekreacji w Gotdapi Zarzadzeniem Nr 1/2021 z dnia 3 lutego 2021r
wprowadzono do stosowania Regulamin udzielania zaméwier publicznych o wartoéci mniejszej niz
130.000zt netto - wytaczonych ze stosowania ustawy Prawo Zaméwien Publicznych.

Zgodnie z zatacznikiem nr 5 w OSIR Gotdap winien by¢ prowadzony Rejestr zaméwier publicznych,
ktérych warto$¢ nie przekracza 130.000zt netto. W czasie czynnosci audytowych przediozono
prowadzony rejestr obejmujacy rok 2023 i 2024.

Sprawdzono sposéb wyboru trzech wybranych wykonawcéw, ktérych obroty w 2024r nie
przekroczyty 130tys. zt netto:

1) Wykonanie medali sportowych z nadrukiem na imprezy organizowane przez OSIR Gotdap:

- Zdrojowy Bieg Zwyciestwa

- Bieg po zdrowie Nocna Dycha

- Letni Bieg Jaéwingéw

- Cross Gotdapski

Przedtozono dwa protokoty z wyboru oferty:

a. Protokot z 22.04.2024r, ktéry potwierdza wybér najkorzystniejszej oferty cenowej jednego
z trzech oferentéw - PHUP VOYTEX B o protokotu zalaczono zapytania ofertowe
wystane droga mailowa do 3 potencjalnych oferentéw oraz ich oferty cenowe.

b. Protokét z 15.04.2024r, ktéry potwierdza wybor oferenta z trzech wymienionych w protokole -
firma VOYTEX. W protokole nie zostata zawarta informacja o cenach oferowanych przez oferentéw.
Nie przediozono umowy na realizacie zamoéwienia z wykonawca ani zaméwienia w formie
pisemnej, o ktérych mowa w § 5 ,Regulaminu udzielania zaméwien publicznych o wartoéci
mniejszej niz 130tys. zt netto”.

PHUP VOYTEX N v 2024r (na dzief 30.09.2024r) zrealizowata ustugi na wykonanie

medali sportowych z nadrukiem na kwote 22.281,69zt (obroty konta 201); w 2023r na kwote
1.474,03zt.
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2) Ustugi transportowe zwigzane z przewozem na zawody sportowe, mecze pitkarskie, treningowe
Zapytanie ofertowe zostalo wystane do potencjalnych oferentéw 06.04.2022r. Sporzadzono
protokoét z wyboru oferty z informacja o wytonieniu firmy FHU Junior I \\ dniu
08.04.2022r zostata sporzadzona umowa, w ktdrej okreslono okres jej obowigzywania do 07.2024r.
W dniu 27.03.2024r zostal sporzadzony aneks do umowy, na podstawie ktérego zmieniono okres
obowigzywania umowy do 07.04.2025r.

FHU I W 2024r (na dzieh 30.9.2024r) zrealizowat ustugi transportowe na kwote
30.952,80zt; w 2023r na kwote 17.815,68zt ale z zestawienia obrotéw na koncie 201 - rozrachunki
z kontrahentami wynika, Ze ustugi transportowe realizowato takze inne przedsiebiorstwo.

3) Dostarczanie $rodkéw chemicznych do utrzymania czystoéci w 2024 dla Kompleksu Sportowo -
Rekreacyjnego OSIR Gotdap

Zapytanie ofertowe zostato wystane do potencjalnych oferentéw 20.11.2023r.

Protokét z 05.12.2023r, ktéry potwierdza wybér oferenta z trzech wymienionych w protokole -
Blue Point Sp. z 0.0. W protokole nie zostata zawarta informacja o cenach oferowanych przez
oferentow.

W dniu 22.12.2023r zostatla zawarta umowa na okres obowigzywania od 01.01.2024r do
31.12.2024r. Na umowie brak podpisu zamawiajgcego.

Blue Point Sp. z 0.0. w 2024r (na dzien 30.09.2024r) zrealizowata ustugi na kwote 28.072,05zt;
w 2023r na kwote 31.290,32zt.

W ocenie audytora, na podstawie przedtozonej dokumentacji, audytowana jednostka nie
przeprowadza zamdwien, ktérych warto$¢ nie przekracza kwoty 130tys zt netto, zgodnie

z wprowadzonym ,Regulaminem udzielania zaméwien (...)"”. Stwierdzono brak dokumentéw
(stanowiacych zalaczniki do Regulaminu), do ktérych sporzadzenia byla zobligowana jednostka.

W przypadku wyboru wykonawcy medali sportowych nie zostata zawarta umowa, natomiast

w przypadku ustug transportowych zostata zawarta umowa na okres przekraczajacy rok budzetowy,
ktéra zostata przediuzona na kolejny okres z naruszeniem przepisow ustawy o finansach
publicznych. Stad ZALECENIE Nr 10. Udziela¢ zamdwier publicznych zgodnie z wprowadzonymi
do stosowania procedurami zawartymi w ,Regulaminie udzielania zaméwieri publicznych

o wartosci mniejszej niz 130tys zi netto”.

W 2023 roku przeprowadzono dwa postepowania zgodnie z przepisami ustawy Prawo zaméwien
Publicznych na sukcesywng dostawe oleju opatowego z przeznaczeniem do celéw grzewczych na
potrzeby Osrodka Sportu i Rekreacji w Gotdapi w 2023 i 2024 roku. Cata procedure
przeprowadzenia zamoéwienia publicznego zlecono podmiotom zewnetrznym. W wyniku
przeprowadzonych postepowan zostaly zawarte umowy:

a. Umowa nr 240.168.2023 z dnia 15.02.2023r z Auto - Myjnia I ” sicdziba w Olecku
(potencjalne zapotrzebowanie 187.5001)

b. Umowa nr OSIR.241.2023 z dnia 21.11.2023r z SETON H I § NN Sp. .
z siedziba w Nowej Wsi Efckiej (potencjalne zapotrzebowanie 173.600l)

Audytor nie wnosi uwag do przeprowadzonego postepowania przetargowego.
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Zaktadowy Fundusz Swiadczeri Socjalnych

W Oérodku Sportu i Rekreacji w Gotdapi Zarzadzeniem nr 2/2017 z dnia 09.03.2017r wprowadzono
do stosowania Regulamin Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych.

W paragrafie 4 Regulaminu niezgodnie z przepisami ustawy z dnia 4 marca 1994r o zaktadowym
funduszu $wiadczen socjalnych okreslono katalog oséb uprawnionych do korzystania z funduszu.
Nie wskazano w nim, Ze osobami uprawnionymi s3 takze emeryci i renciéci - byli pracownicy i ich
rodziny - tak jak wskazuje na to art. 2 pkt 5 cytowanej ustawy. Nie ma obowigzku zwiekszania
odpisu na ta grupg uprawnionych ale nalezato ich wymieni¢ w katalogu 0séb uprawnionych.

Stad ZALECENIE NR 11. Zweryfikowac zapisy Regulaminu Zaktadowego Funduszu Swiadczeri
Socjalnych w OSIR Gotdap pod wzgledem zgodnosci z przepisami ustawy z dnia 4 marca 1994r
o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych.

Sprawdzono prawidtowos$¢ naliczenia odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych w 2023r
iw 2024r.

2023 rok

Na 2023r kwota odpisu na zaktadowy fundusz éwiadczen socjalnych wyniosta:
-w okresie 01.01.2023 - 30.06.2023:

na 1 zatrudnionego: 1.662,97zt

fakultatywne zwiekszenia:

na pracownika niepelnosprawnego: 277,16z

na emeryta i renciste objetego opieka zakladu pracy: 277,16zt

- w okresie 01.07.2023 - 31.12.2023:

na 1 zatrudnionego: 1.914,34z

fakultatywne zwiekszenia:

na pracownika niepetnosprawnego: 319,06z

na emeryta i renciste objetego opieka zaktadu pracy: 319,06zt

Plan finansowy audytowane] jednostki zakiadat na dzied 31.03.2023r kwote 58.203,95zt
przeznaczong na cele socjalne,

Dnia 28 lutego 2023r gléwna ksiegowa dokonata naliczenia odpisu, zgodnie z obowigzujacymi
wytycznymi, biorgc pod uwage $rednie zatrudnienie w jednostce:

Rozdziat 92604: 10,54 etaty = 17.527,70zt

Rozdziat 92601: 20,92 etaty = 34.789,33zt

Rozdziat 92195: 2 etaty = 3.325,94zt

RAZEM: 55.642,97z

W naliczeniu odpisu nie wskazano metody wyliczenia Sredniego zatrudnienia w jednostce.

Do kofica maja 2023r jednostka zobowiazana byta do przekazania na rachunek bankowy funduszu
socjalnego 75% naliczonego odpisu tj. 41.732,24zt. Kwota ta zostala przekazana na rachunek
funduszu socjalnego w dniu 24.03.2023r (22.200z1) i 24.05.2023r (19.532,24z1).

W zwigzku ze zmiang od 01.07.2023r kwoty odpisu na 1 zatrudnionego na kwote 1.914,34zt,
audytowana jednostka, po przeliczeniu, winna przekazac do korica wrzesnia 2023r na rachunek
funduszu socjalnego pozostatg kwote w wysokosci 18.116,16zt. Z powodu btednego przeliczenia
przekazano w dniu 27.09.2023r kwote 8.410,84z} oraz 28.09.2023r kwote 13.910,73zt.
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Zgodnie z zapisami na koncie 135 (rachunek bankowy funduszu socjalnego) w dniu 20.11.2023r
dokonano korekty odpisu, zmniejszajac go o kwote 4.205,42zt. Korekta wynikla z btednego
przeliczenia odpisu.

W dniu 28.11.2023r dokonano korekty odpisu przekazujac dodatkowe 1.311,32zt na rachunek
funduszu. Wedlug audytora prawidtowa kwota korekty winna wynosié¢ 2.450,45zt:
(1662,97x34,83)x6/12 + (1914,34x34,83)x6/12=62.298,85

59.848,40 - 62.298,85 = - 2.450,45 (niedoptata).

2024

Na 2024r kwota odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych wyniosta:
na 1 zatrudnionego: 2.417,14zt

fakultatywne zwiekszenia:

na pracownika niepetnosprawnego: 402,86zt

na emeryta i renciste objetego opieka zaktadu pracy: 402,86zt

Plan finansowy audytowanej jednostki zakladat na dzien 31.03.2024r kwote 67.001,90z
przeznaczong na cele socjalne.

Dnia 31 stycznia 2024r giéwna ksiegowa dokonata naliczenia odpisu, zgodnie z obowiazujacymi
wytycznymi, biorac pod uwage $rednie zatrudnienie w jednostce:

Rozdziat 92604: 11 etatow = 26.588,54zt

Rozdziat 92601: 21,83 etaty = 52.766,17zt

Rozdziat 92195: 2 etaty = 7.251,42zt

RAZEM: 86.606,13zt

W naliczeniu odpisu nie wskazano metody wyliczenia Sredniego zatrudnienia w jednostce.

Do konca maja 2024r jednostka zobowigzana byta do przekazania na rachunek bankowy funduszu
socjalnego 75% naliczonego odpisu tj. 64.954,60zt. Kwota ta zostala przekazana na rachunek
funduszu socjalnego w dniu 08.03.2024r (37.350zt), 18.03.2024r (20.540zt) i 28.05.2024r
(7.064,61z1). Dnia 25.09.2024r na rachunek bankowy funduszu socjalnego przekazano pozostaty
kwote odpisu tj. 21.651,52z1.

Sprawdzono zgodnosc¢ sald na kontach zwigzanych z zaktadowym funduszem Swiadczen socjalnych:
na dzien 31.12.2023r:

konto 851 (zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych): sk. 9.854,79zt

konto 135 (rachunek bankowy funduszu socjalnego): sk. 4.609,84zt

konto 234 (rozrachunki z pracownikami zfés): sk. O

Nie ma zgodnosci miedzy powyzszymi saldami kont tj. ,851"# ,135" + ,234". Réznica to 5.244,95zt.

na dzien 30.09.2024:

konto 851 (zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych): sk. 36.462,38zt

konto 135 (rachunek bankowy funduszu socjalnego): sk. 31.217,77zt

konto 234 (rozrachunki z pracownikami zfss): sk. 0,34zt

Nie ma zgodnosci miedzy powyzszymi saldami kont tj. ,851"# ,135" + 234", R6Znica to 5.244,272.

Gtéwna ksiegowa zfozyta wyjasnienia odnosnie powyzszych niezgodnosci, z ktérych wnika, ze

w poprzednich latach nie dokonano prawidtowego ksiegowania dwoch zdarzenn zwigzanych
z dziatalnoscig socjalna.
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Z analizy dokumentacji ksiegowe] zwigzanej z zaktadowym funduszem $§wiadczerr socjalnych
wynika, Zze zdecydowana wiekszoé¢ srodkéw finansowych jest przeznaczana na zapomogi zwiazane
ze zwigkszeniem wydatkow przed$wiatecznych, paczki dla dzieci uprawnionych pracownikéw oraz
imprezy dla pracownikéw (w tym wycieczki). Swiadczenia socjalne s3 przyznawane zgodnie
z obowigzujacym Regulaminem.

ZALECENIE NR 12. Zobowiaza¢ giéwna ksiegowa do uzgadniania sald kont zwiazanych
z zaktadowym funduszem $wiadczeri socjalnych w Osrodku Sportu i Rekreacji w Gotdapi.

MIENIE OSRODKA SPORTU | REKREACJI W GODAPI

Osrodek Sportu i Rekreacji w Gotdapi prowadzi dziatalno$¢ w obiektach tj.:

a. Budynek powojskowy z siedzibg administracji OSIR w Gotdapi, w ktérym znajdujg sie inne
pomieszczenia zarzadzane przez jednostke przy ul. Partyzantéw 31a

b. Budynek basenu i hali sportowej przy ul. Partyzantéw 31a

c. Stadion, korty, budynki gospodarcze i magazynowe przy ul. Stadionowej 5a

d. Plaza Miejska z wypozyczalnia sprzetu, domkami letniskowymi, polem namiotowym, miejscem
dla kamperéw i pozostaty infrastruktura przy Promenadzie Zdrojowej 12.

Majatek (mienie) audytowanej jednostki jest ewidencjonowany w ksiedze §rodkéw trwatych oraz
w ksigdze wyposazenia i sktadnikéw niskocennych, prowadzonych w systemie ,Srodki trwate 2
Swistak” firmy Nefemi Sp. z 0.0.

Wediug stanu na dzieri 31.12.2023r w ksiedze $rodkéw trwatych wartosé posiadanego majatku jest
nastepujaca:

a. Grunty - 1.424.167,28zt

b. Budynki i Lokale - 17.106.164,97z

c. Obiekty inzynierii ladowej i wodnej - 6.140.288,87zt

d. Kotly i maszyny energetyczne - 24.490,25z

e. Maszyny, urzadzenia i aparaty ogélnego zastosowania - 78.043,46zt

f. Maszyny, urzadzenia i aparaty specjalistyczne - 56.834,57z

g. Urzadzenia techniczne - 382.578,34zt

h. Srodki transportu - 1.424.177,44z

i. Narzedzia , przyrzady, ruchomosci i inne wyposazenie - 691.355,80zt

RAZEM: 27.328.100,98zt

W ksiedze wyposazenia na dzien 31.12.2023r zaewidencjonowano pozostate $rodki trwale
o wartosci 1.781.466,08zt, natomiast wartoéé sktadnikéw niskocennych to 89.157,78z1.

Cze$¢ majatku zostata przekazana audytowanej jednostce na podstawie decyzji o ustanowieniu
trwatego zarzadu:

a. Decyzja Burmistrza Gotdapi z dnia 6 listopada 2006r w sprawie ustanowienia trwatego zarzadu:
- kryta ptywalnia

- hala widowiskowo - sportowa

- facznik

- plac asfaltowy

0 {acznej wartosci ksiegowej 8.328.872,80zi.
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Wartosc¢ zgodna z ewidencja srodkéw trwatych.

b. Decyzja Burmistrza Gotdapi z dnia 2 stycznia 2008r w sprawie ustanowienia trwatego zarzadu:

- budynek pokoszarowy o wartosci ksiegowej 7.540.316,12zt

- budynek muzealny o wartosci ksiegowej 62.908zt (budynek zostat przekazany Bibliotece

Publicznej w Gotdapi w dniu 30.09.2012r a trwaly zarzad wygaszony decyzja Burmistrza Gotdapi
zdnia 11.12.2012r GP0.6844.2.2012).

c. Decyzja Burmistrza Gotdapi GP0.6844.1.1.2019 z dnia 17 paZdziernika 2019r o zmianie decyzji nr
GPO 72244-1/06 z 31 marca 2006r w sprawie ustanowienia trwatego zarzadu:

- dziatka o numerze geodezyjnym 1496 o pow. 0,8940ha zabudowana wymienionymi sktadnikami
mienia o {3cznej wartosci 4.692.645,27zt

- dziatka o numerze geodezyjnym 1480/1 o pow. 1,4267ha zabudowana wymienionymi sktadnikami
mienia o {3cznej wartosci 740.396,18zt.

Postanowieniem z dnia 31.01.2020r sprostowano pomytke w zakresie wartosci ksiegowej
wypozyczalni sprzetu wodnego: zamiast 1.312.536,24zt winno by¢ 1.377.290,23z1.

Pomost o wartosci ksiggowej 23.545,19zt zostat zlikwidowany. W miejsce starego wybudowano
nowy pomost staty.

Wartosc pozostatych sktadnikéw mienia wymienionych w decyzji o ustanowieniu trwatego zarzadu
jest zgodna z ewidencja ksiegowa.

Z prowadzonych ewidencji érodkéw trwatych, pozostatych srodkéw trwatych (wyposazenia)
i sktadnikéw niskocennych wynika, iz jednostka jest w posiadaniu majatku, zapewniajacym
realizacje celow statutowych. Kazdy z zarzadzanych obiektow jest wyposazony w réznorodny sprzet
sportowy i rekreacyjny wykorzystywany zaréwno do celéw zwigzanych z organizowaniem imprez
i wydarzen sportowych, prowadzenia zaje¢ sportowych, swiadczenia innych ustug. W ocenie
audytora prawidtowe i efektywne zarzadzanie posiadanym majatkiem pozwoli generowac wieksze
wplywy do budzetu jednostki.

INWENTARYZACJA

W czasie czynnosci audytowych sprawdzono prawidiowos¢ przeprowadzanych inwentaryzacji.
Ostatnia inwentaryzacja okresowa (peina) zostata przeprowadzona w drodze spisu z natury
w 2022r na podstawie Zarzadzenia Nr 1/X/2022 Dyrektora Osrodka Sportu i Rekreacji w Gotdapi
z dnia 16.10.2022r. W zarzadzeniu okreslono skfadniki majatku podlegajace inwentaryzaciji,
wyznaczono sktady komisji inwentaryzacyjnych oraz okreslono harmonogram inwentaryzacji.

Nie wskazano sposobu inwentaryzowania poszczegélnych sktadnikéw majatkowych (spis z natury,
weryfikacja i uzgodnienie sald).

W dokumentacji inwentaryzacyjnej znajduja sie oswiadczenia oséb materialnie odpowiedzialnych
oraz wypeinione arkusze spisowe. Sposéb wypelnienia arkuszy spisowych moze swiadczy¢ o braku
rzetelnego przeprowadzenia spisu z natury, poniewaz wymienione w arkuszach sktadniki majatku
odpowiadajg kolejnoscia wykazowi sktadnikow wynikajgcego z ewidencji ksiegowej $rodkow
trwalych, pozostatych srodkéw trwatych i wyposazenia.

Nie przediozono koncowego sprawozdania/protokotu rozliczajacego i zatwierdzajacego wyniki
przeprowadzonej inwentaryzaciji.

Na podstawie Zarzadzenia Nr 3/2022 Dyrektora Osrodka Sportu i Rekreacji w Gotdapi z dnia

28.10.2022r przeprowadzono inwentaryzacje roczng sktadnikéw majatkowych, powotano komisje
do przeprowadzenia inwentaryzacji oraz okre$lono harmonogram przebiegu inwentaryzacji.
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W ocenie audytora inwentaryzacja petna obejmuje swoim zakresem inwentaryzacje roczng i nie
byto potrzeby okreslania jej zasad w odrebnym zarzadzeniu.

Na podstawie Zarzadzenia Nr 5/2022 Dyrektora Osrodka Sportu i Rekreacji w Gotdapi z dnia
29.12.1022r przeprowadzono inwentaryzacje stanu kasy w OSIR. Sporzadzono dwa protokoty

z przeprowadzonej inwentaryzacji na dzief 30.12.2022r. W pierwszym protokole stwierdzono stan
gotéwki ,0” oraz wymieniono numery czekéw gotéwkowych. W drugim protokole (kasa Hala-
basen) stwierdzono stan gotowki 1.726zt.

Na podstawie Zarzadzenia Nr 10/2023 Dyrektora Osrodka Sportu i Rekreacji w Gotdapi z dnia
29.12.1023r przeprowadzono inwentaryzacje stanu kasy w OSIR. Sporzadzono dwa protokoty

Z przeprowadzonej inwentaryzacji na dzief 30.12.2023r. W pierwszym protokole stwierdzono stan
gotéwki ,0” oraz wymieniono numery czekéw gotowkowych. W drugim protokole (kasa Hala-
basen) stwierdzono stan gotéwki 2.678,80zt.

W ocenie audytora inwentaryzacja stanu gotowki w kasach OSIR zostala przeprowadzona
nieprawidiowo. Z analizy zapiséw na kontach ksiegowych wynika, ze nie dokonuje sie zapiséw na
koncie 101 - kasa, stuzacego do ewidencjonowania rzeczywistego stanu gotéwki. W dokumentacji
ksiggowej brak dokumentéw tzw. ,Raportéw kasowych”, w ktérych na biezaco winno sie
ewidencjonowa¢ operacje zwigzane z obrotem gotowkowym. Poza tym stwierdzone stany gotéwki
w kwotach 1.726zt oraz 2.678,80zt to salda konta 142 - rozliczenia karta ,TERMINAL".

Audytor podkresla, ze dokonywanie ptatnosci karta debetowa przy uzyciu terminala nie jest
obrotem gotéwkowym. Stad nie ma mozliwoéci fizycznego policzenia gotowki podczas
inwentaryzacij.

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami zwigzanymi z przeprowadzang inwentaryzacja audytor zaleca
zweryfikowanie obowiazujacych procedur zwiazanych 2z inwentaryzacja oraz dokonywanie
inwentaryzacji zgodnie z przyjetymi zasadami uwzgledniajacymi przepisy ustawy o rachunkowoéci.
ZALECENIE NR 13. Zweryfikowa¢ obowiazujace procedury zwiazane z przeprowadzaniem
inwentaryzacji.

ZALECENIE NR 14. Przeprowadzaé inwentaryzacje zgodnie z ustawa o rachunkowoéci oraz
zgodnie z ustalonymi i zweryfikowanymi procedurami.

USTALANIE | POBIERANIE DOCHODOW

Zasady i tryb korzystania z gminnych obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej oraz powierzenia
Burmistrzowi Gotdapi uprawnienia do ustalania cen i opfat za korzystanie z nich zostaty ustalone
w Uchwale Nr XXI1/152/2016 Rady Miejskiej w Goldapi z dnia 31 marca 2016r.

Powyzsza Uchwata ustala zasady korzystania z obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznych
bedacych wiasnoscig Gminy Gotdap, z wytaczeniem cmentarzy komunalnych, Domu pogrzebowego
i Swietlic wiejskich.

Uchwata okreélata, iz korzystanie z obiektéw wykraczajace poza zadania okreélone w statutach
gminnych jednostek organizacyjnych jest odpfatne, przy czym z optat zwalnia sie:

1) organizatoréw imprez zleconych przez Burmistrza Gotdapi lub odbywajacych sie pod patronatem
Burmistrza Gotdapi

2) organizatoréw imprez charytatywnych, patriotycznych Iub prorodzinnych uzgodnionych
z Burmistrzem Gotdapi.

Odptatne korzystanie z obiektéw odbywa si¢ w oparciu o zawarta umowe lub bilet wstepu.
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Powyzsza Uchwata zostata zmieniona na podstawie Uchwatly Nr XXXHI/270/2021 Rady Miejskiej
w Gotdapi z dnia 23 lutego 2021r.

Nowe brzmienie otrzymat § 3: Korzystanie z obiektéw jest odplatne, przy czym z optat zwalnia sie:
1) samorzadowe instytucje kultury i gminne jednostki budietowe organizujgce imprezy
i przedsiewziecia w zakresie swoich zadan statutowych

2) organizatoréw imprez i przedsiewzigé zleconych przez burmistrza Gotdapi, imprez

i przedsiewzie¢ odbywajacych sie pod patronatem Burmistrza Gotdapi lub z inicjatywy Burmistrza
3) organizatoréw imprez charytatywnych, patriotycznych lub prorodzinnych uzgodnionych
z Burmistrzem Gotdapi

4) korzystajacych z sal wyktadowych i pokoi hotelowych pozostajacych w zarzadzie gminnych
jednostek organizacyjnych funkcjonariuszy stuzb publicznych (porzadkowych i sanitarnych)
delegowanych przez zatrudniajace ich jednostki do czasowego wykonywania na terenie gminy
Goldap zadan na rzecz lokalnej spofecznosci po uzgodnieniu z Burmistrzem Gotdapi.

Na podstawie powyzszej uchwaty Burmistrz Gotdapi ustalit ceny i optaty za korzystanie z obiektow
i urzadzen Osrodka Sportu i Rekreacji w Gotdapi.

W 2023r i w 2024r obowigzywaly nastepujace zarzadzenia w sprawie ustalenia optat i cen za
korzystanie z obiektéw i urzadzen OSIR Gotdap:

1) Zarzadzenie Nr 1602/VI1/2022 Burmistrza Gotdapi z dnia 20 lipca 2022r

2) Zarzadzenie Nr 1828/111/2023 Burmistrza Gotdapi z dnia 16 marca 2023r

- zmienione Zarzadzeniem Nr 1858/1V/2023 Burmistrza Gotdapi z dnia 21 kwietnia 2023r

- zmienione zarzadzeniem Nr 1868/1V/2023 Burmistrza Gotdapi z dnia 28 kwietnia 2023r

- zmienione Zarzadzeniem Nr 8/V/2024 Burmistrza Gotdapi z dnia 21 maja 2024r.

W powyzszych zarzadzeniach okreslono ceny za ustugi $wiadczone w poszczegéinych obiektach
i z wykorzystaniem urzadzen OSIR W Gotdapi:

1. cennik biletow plywalni

2. cennik karnetow ptywalni

3. cennik powierzchni reklamowych na ptywalni i w hali widowiskowo - sportowej

. cennik hali widowiskowo-sportowej

. cennik sitowni

. cennik zajec fitness

. cennik pokoi hostelowych oraz sal konferencyjnych w centrum dydaktyczno szkoleniowym
. cennik kortéw tenisowych

9. cennik boisk pitkarskich na stadionie

10. cennik ustug dodatkowych na stadionie (miejsce na ognisko)

11. cennik ustug dodatkowych (wynajem zabawek dmuchanych)

12. cennik domkéw campingowych oraz pola namiotowego w Osrodku Wypoczynkowym
,Stoneczny Zakatek”

13. cennik sprzetu ptywajacego na Plazy Miejskiej

14. cennik ustug dodatkowych na Plazy Miejskiej (lezaki i pranie)

15. cennik miejsca dla camperéw w Oérodku Wypoczynkowym ,Stoneczny zakatek”

16. cennik lodowiska

17. cennik w wypozyczalni nart biegowych

18. cennik wynajmu powierzchni na wypozyczalnie sprzetu ptywajacego

19. cennik wydzierzawienia placu asfaltowego przy Stadionie Miejskim (od 2024r).

[o =T N e RE o R N
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W nowym cenniku obowiazujagcym od marca 2023r dokonano zmian w cenach niektérych ustug
oraz w niewielkim stopniu zmieniono zakres ustug (np. dodano wypozyczenie nowego sprzetu
deski ,sup”, zrezygnowano z biletéw catodziennych na ptywalni).

Po analizie obowiazujacego cennika audytor rekomenduje (ZALECENIE NR 19):

1) dopisac informacje, ze ceny obejmuja podatek VAT

2) rozwazy¢ sprawdzenie prawidlowosici pod wzgledem prawnym zapisébw w zarzadzeniu
Burmistrza o ,bezpiatnym” lub ,zwolnionym z optat” korzystaniu z ustug m.in. dla dzieci do lat 7,
weteranéw, stowarzyszen, fundacji, kiubéw sportowych z Gminy Gotdap oraz mieszkaricéw gminy
Gotdap.

W ocenie audytora katalog zwolnien z korzystania z obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej
jest zawarty w cytowanych wyzej uchwatach Rady Miejskiej w Gotdapi i nie obejmuje zwolnien,
o ktérych mowa w zarzgdzeniach.

3) rozwazy¢ zmiane sposobu ustalania ceny za wynajem powierzchni reklamowych pod wzgledem
okresu. Obecnie cena za 1m2 dotyczy roku, czyli w przypadku ceny 300zt/rok wynajem na jeden
dzieri 6m2 wynosi okoto 4,93zt Biorac pod uwage fakt, e s3 podmioty korzystajace z tej ustugi
przez caty rok oraz podmioty, ktére zamieszczaja banery, reklamy tylko w czasie imprez, zawodow,
wydarzen cena 4,93zt za 1 dziefi, w drugim przypadku, wydaje sie by¢ zbyt niska.

4) rozwazy¢ mozliwosé pobierania kaucji za wynajem zabawek dmuchanych i sprzetu ptywajacego
wypozyczanego na Plazy Miejskiej

5) rozwazy¢ mozliwo$é zmiany okresu na wynajem takiego sprzetu jak kajaki, rower wodny, deska
z zaglem - z doby na dzien, przy wskazaniu godzin obejmujacych cene

6) rozwazy¢ mozliwoé¢ uwzglednienia w cenniku oplat za przyczepy campingowe

7) rozwazy¢ mozliwoéé wprowadzenia cennika za korzystanie z parkingu

8) rozwazy¢ mozliwo$é¢ rezygnacji z pobierania kaucji za wypozyczenie tyzew bez dokumentu
tozsamosci

9) rozwazy¢ mozliwoéé zakupienia i wprowadzenia do stosowania systemu do obstugi bazy
noclegowej oraz ustug swiadczonych na plazy. W ocenie audytora system moze utatwié proces
zarzadzania ustugami oraz moze zmniejszy¢ potencjalne naduiycia zwigzane z recznym
prowadzeniem ewidencji, rejestrowaniem ustug i pobieraniem optat.

Ze sprawozdan budzetowych RB-27s z wykonania planu dochodéw budzetowych wynika, iz gtéwne
dochody audytowanej jednostki to dochody z ustug (ptywalnia, sala, hala widowiskowa, plaza
miejska) oraz dochody z wynajmu i dzierzawy pomieszczerh ( budynek siedziby OSIR, hostel):

2023r:

paragraf 075 (dzierzawa, wynajem): 109.318,76zt

paragraf 083 (wplywy z ustug): 1.044.888,227t

2024r (na dzieni 30.09.2024):

paragraf 075 (dzierzawa wynajem): 71.970,89zt

paragraf 083 (wptywy z ustug): 720.340,37zt

Przychody z tytutu dochodéw budzetowych winny by¢ ksieggowane na koncie , 720", natomiast
w audytowanej jednostce przychody z tytutu dochodéw z najmu i dzierzawy ksiegowane sa na
koncie 760 - pozostate przychody niezwiazane bezposrednio z dziatalnoécia jednostki.

Dochody z tytutu terminowego dokonywania zapfaty za podatek dochodowy do Urzedu
Skarbowego jest ksiegowany na konto 763 - pozostate przychody operacyjne bez klasyfikacji. Taki
sposdb ksiggowania jest nieprawidiowy, W jednostkach budzetowych wszystkie dochody winny
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mie€ przypisang podziatke klasyfikacji budzetowej i by¢ ksiegowane na odpowiednie konta
(720,750 lub 760).

Na podstawie przediozonego zestawienia zapiséw ksiegowych na wszystkich kontach w okresie
01.06.2024r do 30.06.2024r stwierdzono kilka przypadkéw btednej klasyfikacji budzetowej za tzw.
czynsze, ktére winny by¢ zakwalifikowane do paragrafu 075 (wynajmy, dzierzawa itp.) a sa
zakwalifikowane do paragrafu 083 (wplywy z ustug).

Stad ZALECENIE NR 15. Stosowac prawidtowa klasyfikacje budzetowa dochodéw.

ZALECENIE NR 16. Dochody budzetowe ksiegowac na wiasciwe konta ksiegowe.

W wyniku analizy poréwnawczej dochodéw wykonanych w kazdym kwartale 2023r i 2024r na
podstawie danych wynikajacych ze sprawozdania RB-27s, audytor stwierdza spadek dochodéw
wykonanych w 2024 roku w stosunku do 2023 roku:

I kwartat il kwartat 11§ kwartat IV kwartat
Dochody 2023 2024 2023 2024 2023 2024 2023 2024
:;k:;a;‘?'z 311 615,03| 264315,50| 574 129,85| 483851,77| 853 928,36| 795 616,57| 1157 502,63 b.d.

Ponizsze zestawienie przedstawia dochody (brutto) wygenerowane z systemu komputerowego
obstugujacego sprzedaz na basenie oraz sprzedaz innych ustug przypisanych do tego systemu.
W przypadku sprzedazy ustug zwijzanych z dziatalnoscia Plazy Miejskiej i pozostatych ustug
audytowana jednostka nie prowadzi statystyk sprzedazy poszczegdinych ustug. W ocenie audytora
prowadzenie szczegbtowej analizy sprzedanych ustug mogloby pomdc w podejmowaniu przysztych
decyzji co do kierunku rozwoju dziatalnosci jednostki i zwiekszenia wplywow z ustug.

[System sprzedazy Abonamenty | Ustugl itosé

na basenle

Styczen 2023 13 626,40 5080700 64 433,40
Styczen 2024 9 295,80 44 792,80 54 088,60)
Luty 2023 12 697,70] 57 983,20 70 680,90
Luty 2024 10 574,70 57 298,90| 67 873,60|
[Marzec 2023 10 756,05 57920,70| 68 s?e,ra
Marzec 2024 10 574,75 47 670,20] 58 244,9
Kwiecien 2023 11652,65] 53684,10] 65336,7
Kwiecien 2024 094540 39337,60] 49 283 g
Maj 2023 4 646,45] 35570,00] 402164
Maj 2024 4800,60] 35833,20] 40 642,80
Czerwiec 2023 8 401,50 8 401,50
Czerwiec 2024 3 283,30 26 609,70 20 893,00
Lipiec 2023 443,00 443,00
Lipiec 2024 1993,00] 199300
Sierpien 2023 443,00 443,00
[Sierpien 2024 2 440,00) 2 440,00
\Wrzesiefi 2023 17 574,50 49611,80 67 186,30
Wizesien 2024 28088,90] 44 091,20] 72 180,10|
Pazdziemik 2023 15924,30] 4B 244,10 64 168,4
Pazdziemik 2024 0,0
Listopad 2023 11 556,05 57 263,40] 68 820,3
Listopad 2024 0,0
Grudzien 2023 33072,10] 54 757,00] 87 829,11
Grudzien 2024 0.0

Powyzsze zestawienie potwierdza, ze dochody w okresie | - Il kwartat 2023 roku byty wyzsze niz
w analogicznym okresie 2024 roku. Jedynie we wrzesniu 2024r wida¢ zwiekszenie wplywéw
z basenu.
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Z przediozonych zestawieri wygenerowanych z systemu obstugujacego basen i inne ustugi
przypisane do tego systemu oraz z danych wynikajacych z kwartalnych sprawozdan RB-27s
z wykonania planu finansowego dochodéw budzetowych wynika, 7e do korca wrzeénia 2024r
dochody z pozostatych ustug, nie objetych tych systemem, w poréwnaniu z tozsamym okresem
roku 2023 zmniejszyly sie o okoto 50.000zt.

Budynek, w ktérym siedzibe ma OSIR Goldap, znajduje sie w trwalym zarzadzie jednostki.
W budynku tym znajduja sie pomieszczenia przeznaczone na wynajem i uzyczenie (pokoje
hostelowe, sale konferencyjne, inne pomieszczenia). Czeé¢ pomieszczen jest uzyczona
nastepujacym podmiotom: Paristwowa Szkota Muzyczna | Stopnia w Gotdapi, Gotdapski
Uniwersytet Trzeciego Wieku, Zwiazek Emerytéw, Rencistéw i Inwalidéw, Biblioteka Publiczna
w Gotdapi. Zgody na uzyczenie na czas nieokreélony pomieszczen dla wymienionych podmiotéw
zostaly udzielone przez Burmistrza Gotdapi w 2016 i 2021r na podstawie przepisw ustawy z dnia
21 sierpnia 1997r o gospodarce nieruchomosciami. Z dokumentacji wynika, iz zawarto nastepujace
umowy z powyzszymi podmiotami:

a. Umowa najmu lokalu zawarta 21.10.2021r z Oddziatem Rejonowym Polskiego Zwigzku
Emerytow Rencistow i Inwalidéw w Gotdapi. Okreslono stawke czynszu na 150zt netto za kwartat
(107,57m2). Umowa nie okresla zasad ponoszenia kosztéw za media i innych kosztéw wspéinych.
Umowa zostata zawarta na czas nieokresiony.

W ocenie audytora umowa zostata zawarta z naruszeniem przepisow ustawy o gospodarce
nieruchomosciami oraz niezgodnie z Zarzadzeniem 1219/X/2021 Burmistrza Gotdapi z dnia
20.10.2021r, zgodnie z ktérym burmistrz wyrazit zgode na oddanie w uzyczenie na czas
nieokreslony pomieszczen o powierzchni 159,57m2.

b. Umowa najmu lokalu zawarta 20.10.2021r z Gotdapskim Uniwersytetem Trzeciego Wieku.
Okreslono stawke czynszu na 150zt netto za kwartat (52m2). Umowa nie okreéla zasad ponoszenia
kosztéw za media i innych kosztéw wspdlnych. Umowa zostata zawarta na czas nieokreslony.

W ocenie audytora umowa zostata zawarta z naruszeniem przepisdw ustawy o gospodarce
nieruchomosciami oraz niezgodnie z Zarzadzeniem 1218/X/2021 Burmistrza Goldapi z dnia
20.10.2021r, zgodnie z ktérym burmistrz wyrazit zgode na oddanie w uzyczenie na czas
nieokreslony pomieszczer o powierzchni 52m2.

. Umowa uzyczenia lokalu zawarta 02.08.2021r ze Szkofa Podstawowa Nr 3 im. Tadeusza
Kosciuszki w Gotdapi. Okreslono zasady ponoszenia kosztow z tytutu eksploatacji lokalu (437m2).
Umowa zostata zawarta na czas nieokreslony, zgodnie z zarzadzeniem nr 645/V11/2016 Burmistrza
Gotdapi z dnia 29.07.2016r.

d. Umowa uzyczenia lokalu zawarta 21.10.2021r z Panstwowga Szkota Muzyczna. Okreslono zasady
ponoszenia kosztéw z tytutu eksploatacji lokalu (714,29m2). Umowa zostala zawarta na czas
nieokreslony, zgodnie z zarzadzeniem nr 1220/X/2021 Burmistrza Gotdapi z dnia 20.10.2021r.

e. Umowa uzyczenia lokalu zawarta 21.10.2021r 7 Biblioteka Publiczna z siedziba w Gotdapi.
Okreslono zasady ponoszenia kosztéw z tytutu eksploatacji lokalu (640,40m2). Umowa zostala

zawarta na czas nieokreslony, zgodnie z zarzadzeniem nr 675/1X/2016 Burmistrza Gotdapi z dnia
20.09.2016r.

ZALECENIE NR 17. W przypadku uzyczania pomieszczeri, na podstawie zgody Burmistrza,
w nieruchomosciach bedacych w trwatym zarzadzie audytowanej jednostki, sporzadzaé umowy
uzyczenia okreslajace zasady korzystania z pomieszczeri.
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REALIZACJA ZADAN STATUTOWYCH

W ocenie audytora zadania wymienione w Statucie jednostki okreslonym Uchwaty Nr
XXXI11/219/2017 Rady Miejskie] w Gotdapi z dnia 26 stycznia 2017r s3 przez nig realizowane

z wyjatkiem zadania polegajacego na dziatalnosci marketingowej i konsultingowej w zakresie
kultury fizycznej i sportu. Audytor zauwazyl, 7e zadania okreélone w statucie jednostki
audytowanej nie byly przez lata weryfikowane pod wzgledem adekwatnosci do stanu faktycznego.
W zwiazku z tym audytor rekomenduje zweryfikowanie tresci Statutu i dostosowanie jej do stanu
faktycznie wykonywanych zadarn OSIR w Gotdapi. ZALECENIE NR 18. Zweryfikowa¢ tresé Statutu

i dostosowac jego tresc do stanu zgodnego z faktycznie wykonywanymi zadaniami.

W ramach dziatalnosci audytowanej jednostki prowadzone sa sekcje sportowe: sekcja pitkarska
OSIR Rominta Goldap oraz sekcja lekkoatletyczna. Z informacji przedstawionej przez gtéwna
ksiggowa wynika, ze koszty dziatania sekcji byly nastepujace:

Sekcja pitkarska: 2023r - 72.020,34zt; 2024r - 96.371,11z2¢

Powyzsze koszty obejmowaly: zakup $rodkéw czystoéci, transport, umowy zlecenia z trenerami,
opieka medyczna, ubezpieczenia zawodnikéw.

Sekcja lekkoatletyczna: 2023r - 13.411,61zt; 2024r - 11.127,47z#

Powyzsze koszty obejmowaly: transport, umowa zlecenia z trenerem, ubezpieczenie zawodnikéw.

W ocenie audytora funkcjonowanie i finansowanie dziatalnosci sekcji pitkarskiej funkcjonujacej
przy OSIR Goldap winno by¢ zweryfikowane pod wzgledem celowosci i gospodarnoséci. Dzieci
i miodziez bioraca udziat w sekcji pitkarskiej przy OSIR naleza do stowarzyszenia Miejski Klub
Sportowy Rominta Gotdap, ktéry prowadzi takze tzw. akademie pitkarska MKS Rominta Gotdap.
Ponadto siedziba MKS Rominta miesci sie na ul. Stadionowej przy stadionie miejskim.
Z prowadzonej ewidencji wynika, ze klub MKS Rominta Gotdap nie placi za korzystanie z obiektow
sportowych OSIR. Ponadto klub otrzymuje co roku dotacje z budzetu miasta Gotdap na realizacje
zadania publicznego z zakresu kultury fizycznej. W ocenie audytora mozna uznaé, ze klub, poprzez
podwajne finansowanie z budzetu miasta Goldap swojej dziatalnosci, jest faworyzowana dyscypling
sportowa.

W zwiazku z powyzszym audytor rekomenduje aby podjaé dziatania zmierzajace do wypracowania
stanowiska co do funkcjonowania i sposobu finansowania sekcji sportowych w ramach Osrodka
Sportu i Rekreacji w Gotdapi.

Ocena wedtug kryteriéw:

1. Zgodnosc¢ dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi - kryterium uwaza
sie za czesciowo spetnione. Audytowana jednostka nie dokonywata na biezgco weryfikacji
i aktualizacji wprowadzonych procedur i nie dostosowywata ich do stanu zgodnego ze stanem
faktycznym. Ponadto stwierdzono naruszenia podstawowych przepiséw regulujacych dziatainosé
jednostki budzetowej tj. ustawy o finansach publicznych, ustawy o rachunkowosci w zakresie
inwentaryzacji, aktéw wykonawczych do ustawy o finansach publicznych w zakresie prawidtowego
stosowania kont ksiegowych i klasyfikacji budzetowej, ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
ustawy o zaktadowym funduszu S3$wiadczern socjalnych oraz rozporzadzenia w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych.
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2. Wiarygodnosc sprawozdan - kryterium uwaza sie za spetnione.

3. Celowos¢ wydatkowanych srodkéw - kryterium uwaza sie za spetnione, jednak audytor zwraca
uwage na potrzebe weryfikacji struktury zatrudnienia w audytowanej jednostce oraz celowosci
finansowania sekcji pitkarskiej dziatajacej przy Osrodku Sportu i Rekreacji w Gotdapi.

4. Skutecznos¢ - osiaganie zaktadanych celéw - kryterium uwaza sie za czeiciowo speinione.
Audytowana jednostka realizuje swoje cele statutowe poprzez organizacje roéznych wydarzen
sportowych oraz udostepnianie obiektéw na cele sportowe i rekreacyjne. Zwiekszenia nadzoru
i kontroli wymaga obszar zwigzany z generowaniem dochodéw, poniewaz w okresie styczen -
wrzesien 2024r, stwierdzono spadek dochodéw w stosunku do analogicznego okresu 2023 roku.

Wykazanie stabosci kontroli zarzadczej oraz analiza ich przyczyn:

Staboscia kontroli zarzadczej s3 stwierdzone nieprawidtowosci opisane w sprawozdaniu, ktére sg
wynikiem niewielkiego stopnia stosowania wprowadzonych w Zycie mechanizméw kontrolnych
oraz braku nalezytego nadzoru nad ich stosowaniem.

Skutki ryzyka wynikajace ze wskazanych stabosci kontroli zarzadczej

Skutkiem stwierdzonych stabosci jest ryzyko nieosiagania zaktadanych w planie finansowym
jednostki dochodéw budzetowych, ryzyko nieefektywnego i niecelowego zatrudniania
pracownikéw na stanowiskach obstugi i pomocniczych (w szczegélnosci konserwatoréw), ryzyko
nieprawidlowego ewidencjonowania operacji ksiegowych w zakresie wydatkéw i dochodéw
budzetowych, ryzyko niezgodnego z ustawa o gospodarce nieruchomosciami zawierania uméw
zwigzanych z posiadanym mieniem z podmiotami zewnetrznymi, ryzyko nieuzasadnionego
faworyzowania jednej dyscypliny sportowe;.

W ocenie audytora wewnetrznego przeprowadzona analiza stanu faktycznego na podstawie
przediozonej dokumentacji wskazuje na niski stopien adekwatnoéci, skutecznoéci i efektywnosci
systemu kontroli zarzadczej oraz ustalonych i wdrozonych mechanizméw kontrolnych.

V. ZALECENIA W SPRAWIE USUNIECIA UCHYBIEN LUB WPROWADZENIA USPRAWNIEN

ZALECENIE NR 1. Zweryfikowaé zapisy obowiazujacego Regulaminu Organizacyjnego pod
wzgledem struktury organizacyjnej i zaktualizowa¢ jego zapisy do stanu zgodnego ze stanem
faktycznym.

ZALECENIE NR 2. Dokona¢ weryfikacji i aktualizacji Regulaminu Pracy obowiazujacego
w Os$rodku Sportu i Rekreacji w Gotdapi.

ZALECENIE NR 3. Zweryfikowac i uaktualni¢ zapisy Regulaminu Wynagradzania pracownikéw
OSIR Gotdap.

ZALECENIE NR 4. Rozwaiy¢ reorganizacje struktury zatrudnienia w Oérodku Sportu i Rekreacji
w Gotdapi w celu wygenerowania oszczednoéci lub zatrudnienia dodatkowego pracownika
ksiegowosci.

ZALECENIE NR 5. Dokonac weryfikacji i aktualizacji wszelkich procedur zwiazanych z gospodarka
finansowa i obiegiem dokumentacji ksiegowo - finansowej w celu dostosowania do stanu
zgodnego ze stanem faktycznym.
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ZALECENIE NR 6. Zweryfikowac i ustali¢ procedury postepowania z gotéwka i dokumentowaniem
operacji kasowych w celu zwigkszenia nadzoru nad wiasciwym generowaniem dochodéw
budzetowych jednostki.

ZALECENIE NR 7. Umowy angazujace $rodki budzetowe, wykraczajace okresem obowiagzywania
ponad rok budzetowy, zawierac zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r o finansach
publicznych.

ZALECENIE Nr 8. Rozwazy¢ mozliwos¢ generowania w systemie ksiegowym odrebnych list, na
ktérych naliczane by byly ekwiwalenty zwiazane z realizacja zadan z zakresu BHP w celu ich
poprawnego ksiggowania i klasyfikowania do wtasciwego paragrafu klasyfikacji budzetowej.
ZALECENIE NR 9. Zwigkszy¢ kontrole nad realizacja planu finansowego wydatkéw budzetowych
w celu niedopuszczania do przekroczeri planu finansowego w danej podziatce klasyfikacji
budzetowe;j.

ZALECENIE Nr 10. Udziela¢ zaméwieri publicznych zgodnie z wprowadzonymi do stosowania
procedurami  zawartymi w ,Regulaminie udzielania zamédwien publicznych

o wartosci mniejszej niz 130tys zi netto”.

ZALECENIE NR 11. Zweryfikowa¢ zapisy Regulaminu Zakiadowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych w OSIR Gotdap pod wzgledem zgodnosci z przepisami ustawy z dnia 4 marca 1994r
o zaktadowym funduszu éwiadczen socjalnych.

ZALECENIE NR 12. Zobowiaza¢ giéwna ksiegowa do uzgadniania sald kont zwiazanych
z zakltadowym funduszem $wiadczeri socjalnych w Osrodku Sportu i Rekreacji w Goldapi.
ZALECENIE NR 13. Zweryfikowac obowiazujace procedury zwiazane z przeprowadzaniem
inwentaryzacji.

ZALECENIE NR 14. Przeprowadza¢ inwentaryzacje zgodnie z ustawa o rachunkowosci oraz
zgodnie z ustalonymi i zweryfikowanymi procedurami w tym zakresie.

ZALECENIE NR 15. Stosowac prawidtowg klasyfikacje budzetowa dochodéw.

ZALECENIE NR 16. Dochody budzetowe ksiggowac na wiasciwe konta ksiegowe.

ZALECENIE NR 17. W przypadku uzyczania pomieszczeri nieruchomosci bedacych w trwatym
Zarzadzie audytowanej jednostki, na podstawie zgody Burmistrza, sporzadza¢ umowy uzyczenia
okreslajace zasady korzystania z pomieszczen.

ZALECENIE NR 18. Zweryfikowac tres¢ Statutu i dostosowac jego tre$¢ do stanu zgodnego
z faktycznie wykonywanymi zadaniami.

ZALECENIE Nr 19. Rozwazy¢ wdrozenie rekomendacji w zakresie cen i optat za korzystanie
z obiektéw i urzadzen Osrodka Sportu i Rekreacji w Gotdapi.

Rekomendacja: rozwaiyé¢ podjacie dziatari zmierzajacych do wypracowania stanowiska co do
funkcjonowania i sposobu finansowania sekcji sportowych w ramach Osrodka Sportu i Rekreacji
w Gotdapi.

VI. OPINIA AUDYTORA

Podsumowanie - opinia audytora na temat adekwatnosci, skutecznosci i efektywnosci kontroli
zarzadczej w poddanym badaniu obszarze dziatalnosci jednostki.
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OCENA POZIOMU KONTROLI ZARZADCZE] W OBSZARZE PODDANYM AUDYTOWI!:

Majac na uwadze powyzsze ustalenia audytor wobec zapewnienia adekwatnosci
podejmowanych dziatan/zastosowanych mechanizméw kontrolnych do zapewnienia dostatecznej
zgodnosci z zapisami formufuie ocene z zastrzeZeniami. Stwierdzono Iluki i staboéci systemu
kontroli zarzadczej w badanym obszarze. Dziatalno$¢ Oérodka Sportu i Rekreacji w Gotdapi wymaga
usprawnien oraz zwigkszenia i wzmocnienia nadzoru i kontroli nad prowadzona dziatalnoscia
zgodna z audytowanym obszarem.

Magdalena:ClE(

Dnia 4 grudnia 2024r przekazano sprawozdanie wstepne w wersji elektronicznej nastepujacym
osobom:
* Burmistrz Gotdapi - Pan Konrad Kazaniecki
* Sekretarz Urzedu Miejskiego w Gotdapi - Pani Anna Rawinis
Skarbnik - Sylwia Ostrowska
Dyrektor Osrodka Sportu i Rekreacji w Gotdapi - Pan Marek Taudul

wyznaczajac jednoczesnie 7 dni na zlozenie dodatkowych wyjasniefi/umotywowanych zastrzezen
do zapiséw sprawozdania z informacjg, iz po tym czasie zostanie sporzadzona jego wersja
ostateczna w wersji papierowej. W wyznaczonym terminie przekazano uwagi, ktére zostaty
uwzglednione w niniejszym sprawozdaniu.

Sporzadzono 2 egzemplarze w wersji papierowej, 1 dolaczono do akt biezacych zadania
audytowego.

Forme papierowg przekazano:
*  Burmistrz Gotdapi - Pan Konrad Kazaniecki
* Dyrektor Osrodka Sportu i Rekreacji w Goldapi - Pan Marek Taudul

* Akta biezace zadania audytowego nr 3/2024.

BURMISTRZ GOLDAPI

Konrad Kazaniecki
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1 Przewidziano ¢zterostopniowa skalg oceny adekwatnasci podejmowanych dzialais / zastosowanych mechanizméw kon trolnych:

Ocena adekwatna oznacza, i% proces realizowany jest w sposib odpowiadajqcy potrzebom oraz wymogom prawa. Audytor udziela racjonalnego
zapewnienia, i nadzér nad prawidlowym funkcjonowaniem kontroli zarzadczej w Odrodku Sportu i Rekreacji w Goldapi oraz prowadzenie
gospodarki finansowej prowadzony jest w sposab przejrzysty, udokumentowany i zgodny z przepisami prawa,

Ocena wystarczajaca oznacza, iz audytor zidentyfikowat malo istotne luki, czy stabosci procesu. Audytor udziela racjonalnego zapewnienia, i% po

prawidlowym wprowadzeniu zalecesi audytowych - zapewniony bedzie prawidtowy i wystarczajgcy nadzér nad procesem zgodnym z obszarem
audytu.

Ocena z zastrzezeniami oznacza wystapienie slabosci w zakresie zarzqdzania powaznymi ryzykami - wysi¢pujq jednakie istotnie luki, kiére nalezy
pilnie uzupelni¢, Badany obszar wymaga usprawnieri. Wigkszoé¢ powainych ryzyk jest jednak whasciwie zarzgdzana.

Ocena nieadekwatna oznacza, i proces nadzoru nie spelnia dostatecznie swojego zadania a badany obszar wymaga powainych usprawnieii,

Wigkszo$é powaiznych ryzyk nie jest wlaiciwie zarzadzana. Brak racjonalnego zapewnienia audytora, Ze nadzdr jest przejrzysty i adekwatny.
Konieczne jest wprowadzenie zalecen.



